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Abstract: Institutional day care for children up to the age of three (early child-
hood education and care — ECEC) is a topic that has repeatedly provoked
emotional debates in the Czech Republic (CR). However, reflection on the
conceptual-content aspect of ECEC is largely missing. The article therefore
focuses on this neglected area. Following Foucault’s concept of governmental-
ity, the article analyses ECEC debates from the perspective of ECEC regimes
of practices as re/producing thematically specific and historically constituted
assemblages of how ECEC is or ought to be done in the CR. In doing so, it
answers the following questions: What ECEC regimes of practices figure in
Czech ECEC debates from the 1990s to the present? What transformations and
continuities can be identified from an analysis of regimes of practices? What
are their implications for the ECEC system in the CR? The analysis identifies
four different ECEC regimes of practices: as a socialist evil that needs to be
overcome; as a service that is not a concern of the state; as a private tool for
reconciling work and private life; and as a publicly funded service for recon-
ciling work and private life. A key element of continuity in these regimes of
practices is the neglect of the conceptual-content aspect of ECEC and the re-
lated absence of a pedagogical discourse that would legitimise ECEC services
in terms of their benefits for children. Thus, the way how ECEC for children
up to the age of three is conceptualized as a public service in the CR remains
limited to the economic purposes of ECEC services.
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Instituciondlni denni vychova a péce o déti ve véku do tif let (v rdmci ¢lanku po-
uivdm pojem rand vychova a péce', déle RVaP) je téma, které v Ceské republice
(déle CR) vyvolava opakované emotivni debaty, a to uz 30 let. V devadesatych
letech minulého stoleti vyzdvihla rodinnd politika exkluzivni tlohu rodiny — pfe-
dev$im matky — v péci a vychoveé déti ve véku do tii let, coz postupné — ve spojeni
s dalsimi faktory — vedlo k likvidaci sité jesli. Diiraz na nenahraditelnost osobni
péce matky zfistal pomérné dlouho kli¢ovym argumentem proti statni (financni)
podpofte zafizeni RVaP. AZ v poslednich 10 letech se vefejnd debata ¢astecné po-
sunula, pfedevsim v souvislosti se zavedenim détskych skupin (dale DS) a jejich
prezentaci jako néstroje ke sladovani pracovniho a soukromého Zivota. DS vSak
zustaly po celou dobu soukromou zalezitosti rodi¢ti, podporovanou nikoli ze
statniho rozpoctu, ale ze strukturdlnich fondd EU. K systémovému feSeni véetné
vefejného spolufinancovéni RVaP doslo po sametové revoluci aZ v roce 2021. Na
tomto vyvoji je pozoruhodné, Ze v rdmci opakujicich se diskusi a souvisejiciho
systémového ne/fegeni RVaP v CR v uplynulych 30 letech nedoslo k reflexi pojeti
RVaP. Stale dokola se tocily kolem otazky — rand vijchova a péce: ano, ¢i ne? Reflexi
systémové, instituciondlni, koncepéni a organizacni stranky RVaP se prozatim do
velké miry vyhnula jak vefejna debata, tak i odborny (pedagogicky) diskurz.
Tento ¢lanek se proto vénuje systémovému ne/feseni RVaP z hlediska nésle-
dujicich opomenutych otdzek: Jakd pojeti RVaP figuruji v souvisejicich debatach?
Jakd tloha se pfipisuje RVaP? Jaké pozadavky by mél splitovat pecujici persondl?
V navaznosti na Foucaulttiv koncept governmentu, kterym je ¢lanek rdimovan teo-
ret1cky, jecilemprezentovanychtivah poukazatnato, Ze soucasné systémovéne/fe-
eni RVaP v CR Vycha21 z fady predpokladti (o RVaP, o détech a rodicich atd.),
které se zatim ve vefejné a politické debaté nereﬂektovaly Zstaly v ni nezpo-
chybnéné samoziejmosti, které vsak spoluvytvare]l nejen vnimani RVaP napfic
spolec¢nosti, ale pfedevsim jeji politické Feseni. Jde tedy o zviditelnéni téchto za-
kladnich pfedpokladi systémového ne/feSeni RVaP tak, aby se dostaly do ve-
fejné a politické debaty. K tomuto ticelu ¢lanek analyzuje promény a kontinuity
systémového ne/fesenf RVaP v CR od devadesatych let 20. stoleti do sou¢asnosti.
Toto Siroké zaméreni dovoluje analytlcky prekracovat konkrétni debaty a sou-
stfedit se na roli, kterou v nich hrajf rtiznd pojeti RVaP. Umozniuje tak lepsi poro-
zuméni tomu, jak se v CR (pohtlcky) ne/ dlskutu]e o sluzbach RVaP pro déti do tif
let a jaké dopady toto zaméfeni ma na vyvoj systémového ne/feseni RVaP.
Vychodisko ¢lanku tvofi sociologicko-pedagogicky pohled na sluzby RVaP,
ktery je k tomuto tématu klicovy v soucasnych mezindrodnich publikacich (napt.
Council of the European Union, 2019; Vandenbroeck, 2020). Z tohoto hlediska
sluzby RVaP neplni pouze ekonomickou funkci (ve smyslu hlidani déti za tcelem
podpory ndvratu jejich rodicti na pracovni trh), ale pfedstavuji — na zakladé pe-

!V tomto ¢lanku pouzivdm pojem rand viichova a péce k oznaceni (1) tematické oblasti
instituciondlni denni vychovy a péce o déti ve véku do ti let, (2) prace s détmi této vékové
skupiny v pfislusnych zafizenich a (3) systémového zakotveni této oblasti.
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dagogického zakotveni — smysluplné doplnéni rodinné vychovy a péce a mohou
tak plnit 8irsi spektrum funkci jak pro rodice, tak pro déti.

V ramci CR je toto uchopeni RVaP nové®. Poukazuje jednak na dtileZitost
fesit téma v ramci pedagogiky a jednak navazuje na existujici sociologicko-po-
litologické analyzy k danému tématu. Ty pFistupuji k péci o nejmensi v CR pie-
devsim skrze analyzu rodinnych politik a situace Zen na pracovnim trhu (srov.
napf. Hamplovd et al., 2003; Haskova a Dudova, 2017; Haskovd a Saxonberg, 2016;
Haskové a Uhde, 2009; Haskova et al., 2012; Hohne, 2008; Kampichler a Kispéter,
2014; Ktizkova a Vohlidalova 2009; Kuchafova a Nesporova, 2019; Kuchafova
a Svobodovd, 2006; Kuchatova et al., 2009; Matéjkova a Paloncyovd, 2004; Saxon-
berg a Sirovatka, 2006; Saxonberg et al., 2012). Poskytovani instituciondlni RVaP je
v téchto pracich casto chapano jako kli¢ovy néstroj sladovéani pracovniho a sou-
kromého Zivota. Resf sice i dalsi témata (napt. souvislosti s genderovyml soci-
dlnimi a vzdélavacimi nerovnostmi nebo instituciondlni bariéry rozvoje RVaP),
uchopeni RVaP vsak ziistdvd ukotveno v ramci rodinnych politik, kde RVaP plni
pfedevsim podptirnou funkci pro rodice. Kladou dtiraz mimo jiné na rozsah po-
skytované péce (dostupné kapacity) a jeji kombinace s dalsimi opatfenimi rodinné
politiky, jako jsou rodicovska dovolend a rodicovsky p¥ispévek. Charakteristicky-
mi prvky téchto analyz je jednak propojeni s historickou analyzou a poukazovani
na ,path-dependency” historického vyvoje (napt. Haskova a Dudova, 2017; Has-
kovéa a Saxonberg, 2016; Haékové a Uhde, 2009; Haékové et al., 2012; Saxonberg et
ho Ceskoslovenska) pfedurcuji soucasnou situaci — a jednak analyza situace Zen
(nejen) na pracovnim trhu, jejich priorit a potieb z hlediska sladovéni pracovnich
a pecovatelskych povinnosti véetné mapovani soucasnych moznosti (srov. napt.
Hamplovi et al., 2003; Hohne, 2008; Kampichler a Kispéter, 2014; K¥izkova a Vo-
hlidalovd, 2009; Kuchatovéd a Nesporova, 2019; Kuchatova a Svobodové, 2006; Ku-
chatova et al., 2009; Matéjkova a Paloncyova, 2004; Saxonberg a Sirovatka, 2006).

Z hlediska komplexniho uchopeni RVaP v CR viak maji tyto préace sva ome-
zeni plynoudi z jejich zaméfeni na ekonomickou funkci RVaP jakoZto néstroje
k podpote zaméstnatelnosti Zen. Podpora sladovani pracovnich a pecovatelskych
povinnosti Zen je pfitom jen jedna z funkci, kterou sluzby RVaP mohou plnit,
a vychazi ze specifického pojeti RVaP. Zatimco sluzby pro déti ve véku od tif do
Sesti let byly téméf od svého vzniku na konci 19. stoleti definovany jako vzdéla-
vaci, u RVaP to tak neni. Peter Moss (2003, 2006; srov. také Moss a Petrie, 2005)
upozornuje na to, Ze koncepéni uchopeni RVaP 1ze délit do dvou zdkladnich dis-
kurzt: prvni, ktery Moss oznacuje jako childcare discourse (diskurz péce o dité),
vidi RVaP pfedevsim jako socidlni sluzby, které détem nahrazuji rodic¢ovskou péci
v dobé ekonomické aktivity jejich rodi¢i a v rdmci spole¢nosti pIni ochrannou
(hlidaci) a také ekonomickou funkci. Byvajf systémové, institucionalné, koncepéné

* Z hlediska historického vyvoje vSak na absenci pedagoglckeho zakotveni RVaP v CR ve
své komparativni studii (CR a Francie) upozornily uz Haskova a Dudova (2017).

483



Sociologicky casopis / Czech Sociological Review, 2024, Vol. 60, No. 5

a organiza¢né oddélené od pedagogicky zakotveného pfedskolniho vzdélavani.
Druhy diskurz nazyva Moss pedagogical (pedagogicky) a charakterizuje ho jako
integrovany p¥istup, v ramci kterého sluzby RVaP plni nejen ochrannou (hlidaci)
funkci s ekonomickym efektem (zapojeni Zen-matek do pracovniho trhu), ale jsou
také systémové, instituciondlné, koncepéné a organiza¢né nastavené tak, aby pl-
nily i funkce pro déti jako smyslupIné doplnéni rodinné vychovy a péce. V ramci
tohoto diskurzu je RVaP propojena s predskolnim vzdélavanim nejen systémové
a koncepéné, ale casto i institucionalné a organizacné — v tom smyslu, Ze déti pfed
dosazenim skolniho véku chodi pouze do jedné instituce. Uvedené diskurzy lze
chépat jako dva konce pomyslného kontinua, pomoci kterého 1ze charakterizovat
rizna historickd, ale i soucasnd, vzajemné se odlisujici lokalni pojeti RVaP.

Z historického hlediska bylo ptivodni pojeti RVaP spojeno pfedevsim
s ochranou télesného zdravi déti na zékladé medicinského ptistupu k péci v dobé
ekonomické aktivity jejich matek. Jesle vznikly v ptli 19. stoleti na zdkladé mo-
ralizujiciho, charitativniho a lékafského diskurzu s cilem zamezit détské amrt-
nosti. Cilovou skupinu tvotily chudé délnické Zeny, jejichZ pecovatelské praktiky
byly vnimény jako nedostatec¢né (srov. napi. La Berge, 1991; Prochner, 2003; Van-
denbroeck, 2006, 2020). V dobovém vniméani piedstavovala ekonomicka aktivita
Zen predevsim socidlni problém a jesle pfedstavovaly nutné zlo k feSeni tohoto
problému. Zéroven panovalo presvédceni, Ze profesiondlni, medicinsky uchope-
né péce vytvori pro déti v jeslich lepsi podminky, neZ jaké jim poskytuji jejich
chudé a nehygienické rodinné poméry. Francouzsky model jesli se rozsifil do
fady evropskych zemi i do Spojenych stath (Kamerman, 2006; La Berge, 1991;
Prochner, 2003). Pojeti RVaP se vSak postupné proménilo, jednak v ndvaznosti na
spolecenské vnimani zapojeni Zen-matek do pracovniho trhu a jednak v souvis-
losti s vyvojem védeckych poznatkil, pfedevsim v oblastech détské a vyvojové
psychologie, ale také v pedagogice. Klicovou roli hrala nap¥. teorie vazeb Johna
Bowlbyho, ktera ve své rané verzi na jedné strané posilila vinimdni jeslovské péce
jako nouzového feseni, na druhé strané byla klicovd pro pfekonani medicinského
pojeti péce se svym diirazem na télesné zdravi a hygienické podminky (Kamer-
man, 2006; Martin-Korpi, 2007). Jeho vyzdvihnuti klicové role mezilidskych vzta-
hti ve vyvoji déti totiz vytvorilo dhlezity zaklad pro psychologicko-pedagogické
pojeti RVaP (Berth, 2021; Bowlby a World Health Organization, 1952).

V Ceskoslovensku doslo uz v pritbéhu padesétych let k cetn&jsimu a spole-
¢ensky akceptovanému zapojeni Zen do pracovniho trhu, v nesocialistickych ev-
ropskych zemich lze tento vyvoj pozorovat pfedevsim v priibéhu sedmdesatych
let. V této souvislosti se 1is1 nejen ¢as, kdy doslo k rozsifeni kapacit jesli, ale také
fakt, jestli a jak se proménilo koncepéni uchopeni RVaP. Vzhledem k tomu, Ze se
vyvoj v tehdejsim Ceskoslovensku kli¢ovym zptisobem ligil od vyvoje v nesocia-
listickych evropskych zemich, piedstavuje ¢lanek tato specifika ¢eského vyvoje
podrobnéji v tvodu empirické ¢asti (jako historicky kontext vysledkii uskutec-
néné analyzy).

Kdyz v Sedesatych a sedmdesatych letech 20. stoleti zacaly v zapadnich ze-
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mich vstupovat Zeny ze stfedni tfidy ve vétsim poctu na pracovni trh a pozado-

vat sluzby péce o déti, pojeti RVaP se zacalo vyrazné ménit. V fadé zemi doslo

k uznani sluZzeb RVaP jako legitimniho nastroje sladovéani pracovnich a pecova-

telskych povinnosti, ktery neni pouze nouzovym feSenim pro malou skupinu

(potencialné problematickych) Zen, ale tvofi feSeni pro podstatnou skupinu Zen

(pojeti RVaP jako ndstroje ke sladovini pracovniho a soukromého Zivota). Koncepéné

a obsahové tak zacal postupny posun smérem k pedagogickému diskursu (Moss

2006; Vandenbroeck, 2006, 2020). V nékterych zemich doslo napf. k Gpravam

v obsahu, organizaci a praktickému poskytovani RVaP, napf. k pfechodu od roz-

déleného systému (rozliSujictho vékové skupiny 0-3 a 3-6 let) k integrovanému

systému, zvySeni poctu poskytovanych mist a/nebo ke koncepénim zméndm,
které navazovaly na nejnovéjsi poznatky vyvojové psychologie a pedagogiky

(napt. Svédsko, Dansko, Francie; srov. Hagkova a Dudova, 2017; Moss, 2006; Van-

denbroeck, 2020). Tyto zmeény lze shrnout do pojeti RVaP jako smysluplného doplné-

ni rodinné vijchovy a péce, v ramci kterého se zacal klast vétsi dliraz na funkce pro
déti. V tomto duchu se prezentuji i soucasné aktivity mezinarodnich a nadna-
rodnich organizaci, jako jsou OECD a EU, které podle Rostgaard (2018) prosazuji

RVaP jako globalni politickou agendu a vnimajf ji optikou socidlnich investic jako

ucinny politicky nastroj ve znalostni spolecnosti. Tento pfistup lze shrnout do

pojeti RVaP jako vysoce kvalitni sluzby pro vsechny déti. Tyto organizace zdtvodriu-
ji podporu RVaP jako efektivni socidlni investici a cestu k integraci a vyrovnani
socidlni nerovnosti. Vefejné financovani RVaP vnimaji jako prevenci nebo rané
intervence k feseni socidlni nerovnosti. Tento pfistup vychazi z pfedpokladu, ze
se statu tato rand podpora (nejen znevyhodnénych) déti vyplaci vice neZ pozdéjsi
intervence (Heckman, 2006). V tomto pojeti ma RVaP nejen ekonomickou funkci
(ve smyslu podpory ndvratu Zen-matek na pracovni trh), ale ocekava se, Ze bude
¢im dal vic plnit i vychovnou a vzdélavaci funkci a tim také rozsifenou socidlni
funkci. Jde pfitom o podporu rovnocenného zapojeni déti v riznych Zivotnich
situacich a s odliSnymi Zivotnimi zkuSenostmi (déti s odliSnym matefskym jazy-
kem, s migracni zkuSenosti, pochézejici z odliSnych kulturnich nebo socidlné zne-
vyhodnénych kontext1) a s riznymi specifickymi potfebami a vyrovnani jejich
vzdélavacich a Zivotnich moZnosti. V dlisledku toho je v soucasnosti predmétem
politického zdjmu téchto organizaci nejen pocet mist, ale také jejich kvalita a do-
stupnost (Council of the European Union, 2019; European Commission, 2021).
Nésledné vyzkumné otdzky clanku navazuji na tuto rozmanitost pojeti

RVaP:

— Jaké rezimy praktik RVaP figuruji v ¢eskych debatach o systémovém ne/feSeni
RVaP?

— Jaké promény a kontinuity Ize na zdkladé analyzy rezimt praktik identifikovat
v ramci debat o systémovém ne/feseni RVaP v CR od devadesatych let 20. sto-
leti do soucasnosti?

—Jaké dopady maji identifikované rezimy praktik na soucasné systémové feseni
RVaP v CR?
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Teoreticka vychodiska a metodologické tivahy

Z teoretického hlediska vychdzi analyticky p¥istup, ktery tento ¢lanek prezentuje,
z toho, Ze podoba sluZeb RVaP, jejich funkce, postaveni ve spolecnosti, pfedstavy
o jejich organizaci a jejich prakticka realizace, stejné tak jako expertni védéni,
které tuto oblast rdimuje a legitimizuje, jsou mezi sebou tizce propojeny a vyvijeji
se v rdmci historicky se ménicich struktur governmentality a zaroven je (re)pro-
dukuji (srov. napt. Ailwood, 2003; Millei, 2014). Governmentalita pfedstavuje kon-
cept, ktery v sobé spojuje vicero Foucaultovych dil¢ich oblasti analyzy: (1) vztahy
mezi moci, védénim a pravdou; (2) formovani subjektti a identit prostfednictvim
technologii moci a technologii ja; (3) souvisejici racionality, které legitimizuji (po-
litickd) opatfeni (Foucault 1980, 1991, 2001). Besley a Peters (2007, s. 22) shrnuji
tento koncept jako ,komplex kalkulaci, programfi, politik, strategii, tivah a taktik,
které formujf jednéni jednotlivcii ... k dosaZeni urcitych cil&”. Proces governmentu
podle Foucaulta znamend ,¥izeni moznosti”, je to ,ptisobeni na moznosti ptiso-
beni druhych” neboli , strukturovani mozného pole ptisobeni druhych” za tce-
lem dosaZeni urcitych cil@t (Foucault, 2001, s. 341). Jak upozorruje Nikolas Rose,
tyto cile neznamenaji pouze ,kontrolovat, podfidit, ukaznit, normalizovat nebo
reformovat, ale také ucinit inteligentnéjsim, moudiejsim, StastnéjSim, ctnostnéj-
$im, zdravéjsim, produktivnéjsim, poddajnéjsim, podnikavéjsim, spokojenéjsim,
sebevédoméjsim, silnéjsim nebo jakkoli jinak” (Rose, 1998, s. 12). Podle Deana
(2010) se procesy governmentu projevuji ve ¢tyfech dimenzich: (1) Co se snaZime
tidit, na co chceme piisobit? (2) Jak na to piisobime, jak to tidime? (3) Kym jsme, kdyz
jsme subjektem procesii governmentu? (4) Za jakym icelem piisobime na moznosti piiso-
beni druhyjch? Vychazeji z urc¢itého souboru védéni, ktery je legitimizuje a zaroven
vymezuje diskurzivni prostor, v rdmci kterého se mohou procesy governmentu
odehravat. Tim (re)produkuji soubor védéni, z néhoz vychazeji. ,Rezimy prak-
tik” pak odkazuji na tematicky specifické a historicky konstituované asamblaze
toho, jak se urcité véci délaji (Dean, 2010) (napf. instituciondlni RVaP), a cilem
jejich analyzy je porozumét jejich logice a fungovani. Pfitom nejde jen o izolo-
vanou analyzu souvisejicich diskurzti, expertniho védéni nebo praktik, ale taky
o uchopeni vzdjemné re/produktivnich vztahti mezi diskurzivni trovni (soubo-
rem znalost{) a trovni konkrétnich praxi a technik.

S ohledem na debaty o systémovém ne /fegeni RVaP v CR Ize diky uvedené-
mu teoretickému vychodisku identifikovat, jaké rezimy praktik RVaP se v ramci
téchto diskusi objevuji, a analyticky uchopit: (1) jejich logiku, tzn. pojeti RVaP
a tlohu sluzeb RVaP ve spolecnosti, (2) jejich fungovéni, tzn. legislativni rdmec
véetné pozadavkll na pecujici persondl, a (3) souvisejici soubor védéni. Nejde
o odkryvani néjaké , konecné pravdy”, ale o pokus systematicky reflektovat, jak
se v ramci diskusi pfemysli o RVaP, na jaké (expertni) védéni se pfitom ne/od-
kazuje a co z toho plyne za poZadavky na zafizeni RVaP a na pecujici perso-
ndl v nich ptsobici. Cilem analyzy je pfispét do debaty o RVaP tim, Ze analyza
poukazuje na dosud nezpochybnéné a samoziejmé predpoklady a zviditelriuje
prevzaté mysleni a praktiky tak, aby je bylo mozné podrobit diskusi. To zname-
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nd, Ze se v ¢lanku prezentovand analyza soustfeduje vyhradné na opakujici se
diskuse kolem systémového ne/feSeni RVaP a nevénuje se praxi RVaP v konkrét-
nich zafizenich. Rezimy praktik prezentované v analyze se vztahuji k pojetim
RVaP, kterd se v Ceskych diskusich o systémovém ne/feSeni RVaP objevuji a stfe-
tavaji. V rtiznych jinych kontextech se tak mohou navzajem prolinat a objevit
se i v méné vyhrazenych variantidch. V prezentované analyze jde o identifikaci
ideového zédkladu téchto pojeti RVaP a odpovéd na otdzku, jaké védéni se skrze
né v Ceskych diskusich o systémovém ne/feSeni RVaP reprodukuje a jaky dopad
to md na soucasné systémové zakotveni sluZeb RVaP. Analyza tak necili primarné
na diskursivni uchopeni celé vefejné debaty, ale na vyrazné milniky systémo-
vého ne/feSeni RVaP v uplynulych 30 letech a debaty s nimi spojené. Popsany
fokus pfedstavuje dutlezité omezeni prezentované analyzy (tim Ze vynechd praxi
v konkrétnich zatizenich a také $ir$i vefejnou debatu). Otevira vSak cestu k tomu,
aby se debata o systémovém ne/feSeni RVaP a budouci analyzy postupné mohly
posunout od abstraktnich pojeti a zobecriujici otdzky, jestli RVaP ano, ¢i ne, ke
konkrétni praxi aktudlnich zafizeni a souc¢asnych potieb rodich a déti.

Foucaultovo dilo do zna¢né miry postrddd detailni rozpracovani jeho vlast-
nich metod (napt. Fadyl et al., 2013; Reich a Turnbull, 2018). Jeho koncepty spise
podnécuijf specifické vyzkumné perspektivy a otazky, poukazuji na nutnost ana-
lyticky se zabyvat ur¢itymi materidly a jevy a v ndvaznosti na to sestavit soubor
otazek a systematicky ho aplikovat na vybrané materidly (Dean, 2010; Rose, 1999).
Pro tcely analyzy prezentované v tomto ¢lanku vznikl soubor otdzek v navaz-
nosti na vyse uvedené ¢tyfi dimenze governmentu. Cilem téchto otdzek je sméro-
vat analyzu k identifikaci rezimt praktik RVaP, které figuruji v rdmci ¢eskych de-
bat o systémovém ne/feSeni RVaP, a porozumét jejich logice a fungovani. Otazky
jsou rozdéleny do tfi tematickych oblasti:

(1) Pojeti RVaP a soubor védéni, ze kterého cerpa: Jak je RVaP koncepéné
uchopend? Co fesi, na co ptisobi, co ¥idi? V ¢em spociva a jak funguje?

(2) Uloha sluzeb RVaP ve spole¢nosti: Jaky tkol splituje nabidka sluzeb
RVaP ve spole¢nosti? K ¢emu ne/potiebujeme sluzby RVaP v ¢eské spole¢nosti?
Jaké (politické) problémy fesi? Na jakou spolecenskou situaci reaguje? Pro koho
je RVaP urcena? Kdo jsou déti a rodice, ktefi maji ndrok na ranou vychovu a péci
nebo potiebuji tuto sluzbu? Co jim RVaP pfindsi, v ¢em jim pomdahd? Pro koho
RVaP neni a pro¢? Pro¢ ne/potfebujeme sluzby RVaP zrovna v dané formé?

(3) Pozadavky na pecujici persondl: Jak vypada / ma vypadat RVaP v praxi?
Kdo ji mtize poskytovat? Kdo pracuje jako pecujici persondl v zafizenich RVaP?
Co k tomu potfebuje za vzdélani?

Ceské veiejné debaty o RVaP za uplynulych 30 let nejsou ucelenym feno-
ménem, ktery by $lo snadno zachytit, zdokumentovat a analyzovat. Odehravaji
se v rtiznych kontextech a formdch, jako jsou rozhovory, ¢lanky v novindch nebo
casopisech, blogy, semindfe, parlamentni slySeni, konference, petice atd., v rdm-
ci kterych se Sirokd 8kéla raznych lidi vyjadiuje k tématu institucionalni RVaP
v CR. Kvtili tomu jsem svou analyzu soustfedila na konkrétni milniky systémo-
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vého ne/feSeni RVaP v uplynulych 30 letech a debaty pfimo na né navazujici —

vybrala jsem nésledujici milniky, p¥i¢emz vétsina z nich méla i zna¢ny pfesah do

Sir$i vefejné debaty: promény legislativniho ramce jesli a prodlouzeni moznosti

Cerpani rodicovského ptispévku v devadesatych letech; schvaleni prorodinného

balicku v roce 2008 a kritika barcelonskych cilt v priibéhu prvniho ¢eského pfed-

sednictvi v EU (2009); zavedeni DS; zavedeni a zruSeni prava na garance mista
pro dvouleté déti v matetskych gkoldch (MS); a vytvofeni systémového fegeni

v ramci DS podporovaného ze statniho rozpoctu.

Jako vychozi bod jsem do analyzy zahrnula pfedev$im rtizné dokumenty
legislativniho procesu —napft. dtivodové zpravy k legislativnim navrhéim, pozmeé-
novaci ndvrhy a dalsi dokumenty s nimi souvisejici — protoze umoznujf analyticky
zachytit propojeni mezi vefejnou debatou a legislativnim procesem. Zaroven uka-
zuji, jakd expertni védéni a pojeti RVaP se stavaji soucasti legislativniho procesu.
V tomto pfistupu jsem vSak narazila na problém, Ze se v priibéhu zahrnutého
obdobi zménila podoba dtvodovych zprav — napt. dtivodova zprava k zakonu
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ktery zavedl prodlouzZeni moznosti ¢er-
péni rodicovského pfispévku na Ctyfi roky, prezentuje jen obecné principy bez
konkrétniho zdivodnéni a odkazi na expertni védéni, ze kterého vychazi.

K zapojeni obdobi devadesatych let jsem si proto vypomohla existujici ana-
Iyzou psychologického diskurzu kritizujici instituciondlni RVaP v devadeséatych
letech a na zac¢atku nového tisicileti, kterou prezentuji Saxonberg et al. (2012).
V této souvislosti identifikuji skupinu konzervativné orientovanych psychologt
a analyzuji jejich specifické argumentac¢ni a diskurzivni strategie (Saxonberg et
al., 2012, kap. 3). Na zdkladé této analyzy jsem se rozhodla do své analyzy za-
pojit texty a citace Jaroslava Sturmy jako relevantni expertni védéni pro obdobi
devadesatych let, a to pfedev$im z toho ddvodu, Ze pro Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci (MPSV) zastdval poradenskou funkci a jeho myslenky se odrazely
v tehdejsi rodinné politice* (Saxonberg et al., 2012) a tim padem splni — aspon
zékladné — navaznost na legislativni proces. Budu cerpat ze dvou jeho textt k té-
matu: ,Slucitelnost rodicovstvi v ttlém véku ditéte a zaméstnani z perspektivy
ditéte” (Sturma, 2008), ,Tragédie kolektivni vychovy” (Sturma, 2001) a z citace Ja-
roslava éturmy v textu , Hledéte jesle pro své dité? Jesté své rozhodnuti zvazte...”
(éturma, cit. in Labusova, 2006).

Dale jsem vybrala dokumenty souvisejici s vyse uvedenymi konkrétnimi
milniky systémového ne/feSeni RVaP:

— Schvaleni prorodinného bali¢ku vladou v roce 2008 a kritika barcelonskych cil
v pribéhu prvniho ¢eského predsednictvi EU (2009): Do analyzy jsem zahrnula
text prorodinného balicku (MPSV, 2008), ptepis projevu mistopiedsedy vlady
a ministra prace a socidlnich véci Petra Necase na neformalnim setkdni ministrt

3 Na toto propojeni poukazuje také zapojeni p¥ispévku Jaroslava Sturmy do seminate
a souvisejictho sborniku Rodinnd politika a agenda rovnosti Zen a muZii (Belling, 2008).
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pro rodinné otazky (Necas, 2009) a text , Dvandct bodti k snaham ceského pred-
sednictvi otev¥it debatu o barcelonskych cilech” (Vlada CR, 2009).

— Zavedeni DS: Divodova zprava k zakonu o poskytovani sluzby péce o dité v DS
(Vlada CR, 2014).

— Zavedeni a zruSeni prava na garance mista pro dvouleté déti v matefskych sko-
lach (MS): Odtivodnéni pozméniovaciho navrhu, na zékladé kterého se v prii-
béhu legislativniho procesu k novele skolského zdkona zapojilo pravo na misto
v MS pro dvouleté déti, jejich rodice o to jevi zajem (Parlament CR, Poslanecké
snémovna 2013-2017, poslankyne Vlasta Bohdalova, 2016) Text petice , PANI
MINISTRYNE DVOULETE DETI DO SKOLKY NEPATRI!”, kterd vznikla na
jafe roku 2017 (Herman a Halda, 2017). Pfepis slySeni, které se v tinoru 2018 ko-
nalo v Sendtu k této petici (Vybor pro vzdélavéani, védu, kulturu, lidska prava,
2018). Odtvodnéni pozmérovaciho navrhu k poslaneckému ndvrhu na zruseni
garance mist v MS pro dvouleté déti (2018) (Parlament CR, Poslanecké snémov-
na 2017-2021, 2018).

— Vytvofeni systémového feseni v rdmci DS podporovaného ze statniho rozpoctu:
Dtivodova zprava k novele zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v DS (Vla-
da CR, 2020).

Béhem analyzy téchto dokumentti jsem postupovala nasledovné: Pfi opa-
kovaném ¢teni uvedenych dokumentti jsem vybirala pasaze, které poskytujf in-
formace ke tfem vyse uvedenym tematickym oblastem a souvisejicim otdzkdm
(pojeti RVaP, tlloha RVaP ve spole¢nosti, pozadavky na persondl). Uvedené tema-
tické oblasti tak fungovaly jako (teoretické) kédy a souvisejici otdzky umoznily
detailnéjsi kédovani. Na zakladé toho jsem stejné kédované segmenty mezi se-
bou porovnala s cilem identifikovat tematické podskupiny, které by mohly po-
ukdzat na odliSné rezimy praktik RVaP, tzn. pojeti RVaP, tiloha sluZeb RVaP ve
spole¢nosti a pozadavky na pecujici personal, které jsou napojené na spoleény
soubor védéni a navzajem se dopliuji. U charakterizace identifikovanych rezimt
praktik a souvisejicich prvkii RVaP hraly ddleZitou roli dva vySe popsané zéklad-
ni diskurzy RVaP, které identifikoval Moss.

Po kratké historické kontextualizaci budu nasledné prezentovat vysledky
analyzy diskusi o systémovém ne/feseni RVaP v CR po roce 1989 az do sou-
Casnosti, pfi¢emz pfedstavim jednotlivé rezimy praktik RVaP tak, Ze okomentuji
pojeti RVaP, dlohu sluzeb RVaP ve spole¢nosti, pozadavky na pecujici personal
a napojeni na spole¢ny soubor védéni.
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ReZimy praktik rané vychovy a pé¢e v CR

Historicky kontext: Rezim praktik RVaP jako socialistickyj ndstroj k zapojent Zen
do pracovntho trhu

Stru¢ny historicky néstin vyvoje RVaP v CR pted rokem 1989 je dtilezity, protoze
se v kli€ovych bodech lisi od vySe prezentovaného historického vyvoje v zdpad-
nich zemich. V socialistickém Ceskoslovensku doslo k dfivéjsimu a rychlejsimu
zapojeni Zen do pracovniho trhu: uz béhem padesatych let dosdhlo ve vékové
skupiné 15-54 let vice nez 70 %. Tento vyvoj byl diisledkem prosazovani socialis-
tického ideélu pracujicich Zen, ale také reakci na ekonomickou situaci po druhé
svétové vélce (Haskova et al., 2012). Zaméstnanost Zen se proménila v pozitivni
jev a v navaznosti na tuto zménu dostala i RVaP novy vyznam a funkce ve spo-
le¢nosti: Jesle ziskaly dtilezitou tlohu jako nastroj podpory zaméstnanosti Zen
a Zenské emancipace a tim i novy ekonomicky vyznam, ktery daleko pfekrocil
jejich ptivodni socidlni ochrannou funkci (Kasc¢dk et al., 2022). Z feSeni pro spe-
cifickou (potencidlné problematickou) skupinu chudych Zen se tak stala sluzba,
kterd méla jasné ekonomické/spolecenské poslani uvolnit co nejvétsi pocet zZen
za Ucelem jejich ekonomické a politické aktivity. V priabéhu padesatych let tak
doslo k rozsdhlému rozsiteni kapacit jesli a pocet mist v nich se skoro zdvojnéso-
bil (Hagkova et al., 2012). V této dobé viak v socialistickém Ceskoslovensku ne-
byly k dispozici psychologické a pedagogické soubory védéni, které v nékterych
zdpadnich kontextech sedmdesétych let (napt. Svédsko a Francie) vedly k refor-
mam RVaP smérem k realizaci psychologicko-pedagogického pojeti a v nékte-
rych ptipadech podnitily pojeti RVaP jako smysluplné doplnéni rodinné vijchovy
a péce. V socialistickém Ceskoslovensku oproti tomu nadale prevlddalo v dobé
kapacitniho rozsiteni jesli medicinské pojeti péce, které vychazelo z pfesvédcent,
Ze v péci o déti hraje klicovou roli pfedevsim spravné naplnéni fyzickych po-
tfeb déti (ddraz byl kladen na spravnou vyzivu, denni rezim, dostatek cerstvého
vzduchu, otuZovéani apod.), coz v dobovém vniméni dokdzal odborny zdravot-
nicky jeslovy persondl lépe nez rodice ditéte (srov. napt. Kubét, 1953). V tomto
duchu byly jesle podle zékona definovény jako zafizeni preventivné-lécebné péce
a od roku 1952 spadaly do kompetence ministerstva zdravotnictvi (podle zakont
103/1951 Sb. a 24/1952 Sb.). V jeslich pracovaly détské sestry pod vedenim pe-
diatra a rodice tam méli z hygienickych dtivodi vstup zakdzan (Haskova et al.,
2012). To znamend, Ze napojeni jeslovské péce na medicinsky soubor védéni zii-
stalo v socialistickém pojeti RVaP z padesatych let nezpochybnéno a zachovano.

V navaznosti mimo jiné na prace Johna Bowlbyho se vsak zacaly také zkou-
mat dopady tohoto medicinského pojeti péce na vyvoj déti — pfedevsim v jeho
dlouhodobé, tistavni varianté. To bylo mimo jiné tikolem Sociodiagnostického
astavu v Praze, kde v roce 1950 zacal pracovat psycholog Zdenék Matéjcek. Ve
své prdci se soustiedil na déti, které vyrastaly v tstavni péci, travily delsi dobu
v nemocnicich nebo projevovaly krimindlni a jiné nezddouci chovéni (Liskovd,
2018). V roce 1963 vydal spolu s Josefem Langmeierem (Langmeier a Matéjcek,
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1963) v tomto ohledu klicovou knihu Psychickd deprivace v détstvi, kterd poukaza-
la mimo jiné na problemati¢nost dlouhodobého odlouceni déti od rodi¢ti (v ty-
dennich jeslich, kojeneckych tistavech a détskych domovech) a nenahraditelnost
rodinné péce. Na zdkladé svych zjisténi usilovali o zapojeni psychologického
a pedagogického védéni v ustavnich a jinych forméch kolektivni péce (Koch
a Matéjcek, 1960). Jak upozornuje Liskova (2018), v pribéhu Sedesatych let doslo
k dtilezitému propojeni predstavitelt a piedstavitelek téchto kritik, diky kterému
se jak na trovni expertntho védéni, tak nasledné i v ramci (rodinnych) politik
uskutecnil posun od zddraziiovani emancipace Zen skrze jejich zapojeni do pra-
covniho trhu (k ¢emuz byly jesle klicovym ndstrojem) ke zdtiraziiovani psycho-
logickych potteb déti. Kvili pfetrvavajicimu medicinskému pojeti péce, v radmci
kterého nelze oba cile splnit zaroven, tim mezi nimi vznikl zasadni rozpor.

Na zacatku gedesatych let 20. stoleti doslo v Ceskoslovensku sice k jistym
reformnim krokdim se snahou o zapojeni pedagogickych a psychologickych po-
znatkd do RVaP a vzdélavani pecujicich osob (napf. jesle se staly pfedskolnimi
zafizenimi, byly zaclenény do vzdéldvaci soustavy, dostaly se do jurisdikce jak
ministerstva zdravotnictvi, tak i Skolstvi a jejich program byl napojen na progra-
my MS), jesle vak zfistaly preventivnim zdravotnickym zafizenim a fada jejich
problémti ztstala nevyfesena (Haskova et al., 2012). Jesle navic byly ¢im dél vice
vniméany jako (ekonomicky) neefektivni a nefunkéni feSeni RVaP a od sedmdesa-
tych let doslo k zdsadni zméné priorit rodinnych politik. Jako alternativa k insti-
tuciondlni RVaP se zacalo prosazovat prodlouZeni matefské dovolené, aby o déti
az do jejich druhych (pozdéji tfetich) narozenin pecovaly jejich matky doma
(Haskova et al., 2012). V ramci fizené ekonomiky, kde neexistoval pracovni trh,
tato dvou- az tfiletd absence pro Zeny-matky nepfedstavovala problém. Kromé
toho existovaly jesle dél, coZ zajistilo jistou moZnost volby. K reformé pojeti RVaP
ve smyslu ucelené realizace psychologicko-pedagogického pojeti a tim padem
i vyjasnéni p¥inosti RVaP pro déti v socialistickém Ceskoslovensku nedoglo*.

Po sametové revoluci ztratily jesle status vzdélavaci instituce, presly do vy-
hradni gesce ministerstva zdravotnictvi a jejich financovani se plné pfevedlo na
meésta a obce (bez centrdlnich dotaci), které dale urcily, zda a do jaké miry je fi-
nancné podpofi. Prudky pokles porodnosti mezi lety 1990 a 1999 a kli¢ové zmény
v rodinnych politikdch — pfedevsim moznost cerpat rodicovsky p¥ispévek do ctyf
let véku ditéte — vedly témé# k tiplnému rozpadu sité sluzeb RVaP v CR (Kucha-
fova a Svobodova, 2006; Kucharova et al., 2009). V souvislosti s timto vyvojem
byly sluzby RVaP vnimany jako socialisticky preZitek, jako néco nevhodného, co
je tfeba prekonat a nechat byt, aby se ¢eska spole¢nost mohla vratit do normalu
(Haskova et al., 2012). Toto vnimani tvofi zdklad pro klicovy dobovy reZim prak-
tik RVaP.

* K celkovému a komplexnimu hodnoceni koncepéniho a praktického vyvoje rané vychovy
a péce v socialistickém Ceskoslovensku ndm v3ak zatim chybi pedagogicky zamétené vy-
zkumy, které by se zabyvaly tim, jestli se praxe RVaP proménila od zapojenti jesli do vzdé-
lavaci soustavy v roce 1960 az do roku 1989.
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Rezim praktik RVaP jako socialistické zlo, které je tieba prekonat

Tento rezim praktik RVaP lze najit v textech Jaroslava Sturmy a v dokumentech
rodinné politiky prvniho desetileti nového milénia, zapojenych do analyzy. Jeho
tfi klicové prvky pfedstavuji ochranu ,,svobody rodin” a ,,zdjmu ditéte” a vyzvu
k navratu k historicky ptivodnimu pojeti RVaP jako socidlné ochranné sluzby.
Sturma pritom odkazuje na ideologickou roli RVaP v socialistickém rezimu jako
néastroje kontroly rodin, zadsahu do jejich kompetenci a omezeni jejich svobody
a prezentuje jesle jako ohrozeni zdravého psychického vyvoje ditéte:

Komunistickd moc programové oslabovala rodinu v jejich moznostech mit plnou
odpovédnost za vychovu svych déti. Obavala se nekontrolovatelného vlivu rodiny
na utvéfeni déti v jiném duchu, nez si p¥éla jeji ideologicka doktrina. (Sturma, 2001)

Historicky ptivodni pojeti RVaP jako socidlné ochranné sluzby pfipousti vyuZziva-
ni sluzeb RVaP jen ve vyjimecnych — hlavné existencidlnich — pfipadech: zejména
u matek samozivitelek, které se z ekonomickych dtvodt musi do prace vratit
dfive, ale také u socidlné slabsich rodin, které jsou vnimany jako potencialné pro-
blematické:

.. od pocatku (byly jesle) zafizenim socidlné pediatrickym, podobné jako napf.
kojenecké tstavy. Vznikaly z potfeby uchranit déti pfed horsim zlem, nikoli vSak
z primdrniho pozitivniho zdjmu vytvofit optimalni podminky pro jejich vyvoj. ...
Jsme tedy té zdsady, Ze déti utlého véku by mély vyrastat pfevazné v rodiné. ...
Jesle pak jsou zafizenim socidlni povahy, nezbytnym v nékterych piipadech matek
samozivitelek ¢i détf z rodin s nizsim socidlnim a vychovnym standardem, kde péce
rodiny mtiZe byt v nékterych pfipadech doplnéna péci odbornou a kontaktu s ro-

dinou muiZe byt uzito i k podpofe naleZitych postojt k détem. (Sturma, 2008, s. 59)

Jesle v tomto pojeti nejsou sluzbou pro Sirokou cilovou skupinu. Odkaz na histo-
rické pojeti RVaP tak slouzi k vytvofeni dojmu, Ze rozsifeni jeslovskych kapacit
v prubéhu socialistického rezimu slouzilo pouze ideologickym tcéelim kontroly
rodin. Je tudiZ tfeba se vratit ke spole¢nosti, v rdmci které neni drtivéd vétsina ma-
tek déti mladsich tif let (z ,normdlnich”, Gplnych rodin stfedni tfidy) ekonomic-
ky aktivni, a tudiZ pro né nejsou jesle potieba. Navic podle Sturmy jesle nepiinasi
détem zadnd pozitiva, naopak jim skodi. P¥itom odkazuje obecné na vyvojovou
psychologii, konkrétné na préace Zdetika Matgjcka (napf. Sturma, 2008) a nepfi-
mo i na ranou verzi teorie citové vazby (Johna Bowlbyho a Marie Ainsworth)
z Sedesatych let.

Névrat k ¢etnéjsimu instituciondlnimu hlidani kojencti a batolat by byl v rozporu
s poznatky vyvojové psychologie, kterd zddraznuje dtlezitost kvality prvni socidlni
vazby ditéte na hlavni pecujici osobu, nejcastéji na matku. Pokud dojde k naruseni
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této vazby, nasledky si dité nese po cely Zivot. Jesle maji samoziejmé ve spolecnosti
své misto, ale je nutné zddrazrovat, Ze jde o nouzové, a nikoliv o standardni feSeni.
(Sturma, cit. in Labusovd, 2006)

Pro svou kritiku RVaP &erpa Sturma z kritik medicinského pojeti péce, které
v Ceskoslovensku vznikly v $edesatych letech (napf. Matéjcek, Langmeier, Koch)
v souvislosti s dlouhodobou tstavni pééi o déti, a aplikuje je na dennf jesle.” Ve
vysledku tak v jeho pracich dochazi ke ,transplantaci” kritik jesli z Sedeséatych let
do devadesatych let (véetné relevantniho souboru védéni) a k reprodukci medi-
cinského pojeti péce z padesatych let (na které tato kritika reagovala) jako obecné
ahistoricky reprezentujici RVaP.

Kli¢ové prvky ,obhajoba svobody rodin a zdjmu ditéte” a pozadavek na
,mavrat k normalnimu fungovani spolecnosti” skrze univerzalizaci modelu péce
o dité do tff let matkou v doméacnosti 1ze najit také v rodinné politice devadesa-
tych let a prvni dekady nového tisicileti. Prorodinny bali¢ek a kritika barcelon-
skych ciltt odkazuji navic na stejny soubor védénf jako Jaroslav Sturma ve svych
textech — kritika jesli z dob socialistického Ceskoslovenska zakotven4 ve vyvojové
psychologii a teorii vazeb Sedesatych let.

Rada statt, které vstoupily do EU v roce 2004, miize nabidnout své specifické zku-
Senosti s rozvinutym systémem jesli z doby totality. Patif mezi n& i Ceskd republika.
Cela fada studii provedenych v dobé, kdy byla v téchto zafizenich umisténa téméf
¢tvrtina déti, zptesiiuje znalosti ohledné dopadt kolektivni péce. (Vlada CR, 2009)

Zéroveii se v této argumentaci — podobné jako v textech Jaroslava Sturmy — pre-
zentuje specifickd historickd zkuSenost se socialistickym systémem jesli tak, jako
by méla vypovidaci hodnotu o (soucasné) RVaP obecné. V roli této univerzalné
platné reprezentace RVaP pak tato partikuldrni historickd zkusenost z padesa-
tych let tvoii , hrozbu”, proti které se musi héjit ,svoboda rodin a zdjem ditéte”
a prosazovat ,kvalita péce o déti”, kterou vSak v ¢eském pojeti naplriuje pouze
osobni rodic¢ovska péce (ze strany matky). Sluzby RVaP jsou zobrazené jako v os-
trém stfetu se ,,svobodou rodin a zdjmem ditéte”:

Nechci zpochybnit opravnéni cilli zvySovani zaméstnanosti. Je ovsem zapottebi
hledét ptitom i na dalsi faktory, jako je svoboda rodin a zdjem ditéte. A to vcetné
vysledkt pediatrickych a psychologickych prazkumi. (Necas, 2009)

° Jednd se o mylnou interpretaci prace Matéjcka, Langmeiera a dalsich, kterd ztotoZiiuje
jakékoli oddéleni od matky s psychickou deprivaci. Kromé toho ignorovala dalsi vyvoj
teorie citové vazby a jeji kritiky (Saxonberg et al., 2012).
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Rezim praktik RVaP neni odpovédnosti stitu

,Obhajoba svobody rodin” tvori také klicovy prvek pro dalsi reZim praktik RVaP,
ktery funguje v souvislosti s rezimem praktik RVaP jako socialistického zla, které je
treba prekonat: RVaP v tomto kontextu predstavuje soukromou zéleZitost rodic¢ti
a stat do ni nemd, dokonce nesmi zasahovat — zkratka RVaP neni odpovédnosti
stdtu.

Vychozim principem vlddni aktivity v této oblasti (RVaP) bude respekt vici svobo-
dé rodiny rozhodnout se o zptisobu zajisténi péce o déti. Vldda proto nebude prefe-
rovat statni institucionalni podporu pecovatelskych sluzeb, nebot tato by znamena-
la provadét namisto rodin rozhodnuti o tom, na jakou formu péce budou finanéni
prostfedky z penéz danovych poplatnikii vénovéany. Stat toto rozhodnuti nemftize
suplovat. Je tfeba vSak odstrafiovat legislativni i jiné pfekazky, které brani rozvoji
dostupnosti individudlnich forem sluzeb péce o déti, je-li o né dostatecny zajem.
(Vlada CR, 2008)

V névaznosti na rezim praktik RVaP jako socialistického zla, které je tieba prekonat,
podle kterého socialisticky rezim vyuzival RVaP k ideologickému ovliviiovani
vychovy nejmensich déti, jde v rdmci tohoto rezimu praktik o navraceni odpo-
védnosti za RVaP rodindm. Klicové kroky tykajici se systémového ramce jesli
hned po sametové revoluci lze interpretovat jako snahy redukovat vliv stdtu na
RVaP: slo predevsim o zruSeni financovani jesli ze statniho rozpoctu a pfenechani
odpoveédnosti za zfizeni, provoz a financovani sluzeb RVaP mistni samospravé.
Vznikla také Zivnost péce o déti ve véku do t71 let, kterd méla umoznit vznik sou-
kromych zatizeni. Zaroven se rozsifila moznost cerpat rodicovsky ptispévek. Na
prvni pohled tak doslo k reorganizaci RVaP v duchu decentralizace, posileni lo-
kéalnich kompetenci a moznosti volby pro rodice.

V praxi vSak nedoslo k zavedeni legislativniho rdmce, ktery by aktivné
podporoval vznik soukromych a komunalnich zafizeni. Pozadavky na kvalifika-
ci persondlu i prostorové a hygienické standardy ztistaly stejné jako pfed rokem
1989. Podobné podminky platily pro nové vzniklou zZivnost péce o déti ve veku
do t7i let. I tady kopiroval legislativni rdmec pozadavky na kvalifikaci personalu
i prostorové a hygienické standardy na jesle ze socialistickych dob. To zname-
nd, Ze koncepéni a obsahova odpovédnost pfesla sice na jednotlivé jesle, ty vsak
musely dal fungovat na zdkladé starych podminek (tykajicich se pfedevsim hy-
gienickych pozadavkii a odborné zptisobilosti pecujictho persondlu), coz zkom-
plikovalo a prodrazilo pfedevsim vznik a provoz soukromych zafizeni a zbrzdilo
koncep¢ni zmény.

Vefejna sluzba tim byla proménéna v lokalni, kterd vyzadovala zna¢né do-
financovani ze strany rodi¢li, a vyuziti jesli se stalo soukromou zéleZitosti ro-
di¢t. Z koncepéniho hlediska vSak ztistalo omezeni vlivu stdtu na ptli cesty:
predevsim kvtli udrzovani klicovych koncepénich prvki ze socialistickych dob
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(definice jesli jako preventivné zdravotnického zafizeni, poZadavky na personal,
hygienické standardy, ustaveni ministerstva zdravotnictvi jako jediného Fidici-
ho organu) a zruSeni nékterych prvka socialistickych reformnich snah smérem
k psychologicko-pedagogickému pojeti RVaP (definice jesli jako pfedskolniho za-
fizeni, zapojeni do vzdélavaci soustavy a obsahové napojeni na programy MS).
Pro rozsahlejsi vyvoj soukromé nabidky sluzeb RVaP chybél podporujici legisla-
tivni ramec, kv{ili nizké porodnosti a zménam v rodinné politice schizela ale také
poptavka. Do velké miry tak zmizela moznost volby mezi rodi¢ovskou dovole-
nou a umisténim ditéte v zatizeni RVaP, kterd v Ceskoslovensku osmdesatych let
existovala. Po novém tisiciletf se v oficidlnich dokumentech sice vice propagovala
podpora rozvoje soukromych sluzeb RVaP (napt. Vldda CR, 2008), nedoslo vsak
k legislativnim zméndm, které by vedly k aktivni podpofe trznitho feSeni RVaP
(Kascdk et al., 2022).

Popsané dva rezimy praktik RVaP lze charakterizovat jako postsocialistické
v tom smyslu, Ze se vztahuji k socialistické zkusenosti s RVaP: Prvni se snazi
o interpretaci a zafazeni téchto zkuSenosti v kontextu novych spolecenskych po-
mérti (jako socialistické zlo, které je tfeba pfekonat). Druhy navazuje na tuto spe-
cifickou interpretaci v rdmci rodinnych politik (RVaP neni odpovédnosti statu).
Navzédjem se dopliiovaly v tom, Ze RVaP byla odsunuta mimo zdjem vefejnosti
a priority rodinnych a socidlnich politik. Paradoxné to vedlo k tomu, Ze se ucho-
valy kli¢ové koncepéni prvky RVaP ze socialistickych dob.

Rezim praktik RVaP jako soukromy ndstroj ke sladovdni pracovniho a soukromého Zivota

Zlom nejen v propojeni téchto dvou rezimu praktik RVaP, ale také v dominanci
socialistické zkuSenosti v systémovém ne/feSeni RVaP pfineslo zavedeni DS. Je
tegickymi dokumenty rodinné politiky (citovanymi vyse): Zatimco dfive vldda
odmitala sluzby RVaP jako legitimni ndstroj k podpofe zapojeni Zen-matek do
pracovniho trhu, v divodové zpravé k zavedeni nové sluzby péce o déti v DS se
objevuje pfesné tato logika jako hlavni argumentaéni linie:

Zavedeni nového typu sluzby zajisti vétsi variabilitu p¥i poskytovéani sluzeb péce
o déti a rodi¢tim s malymi détmi tak usnadni zapojeni do pracovniho procesu. ...
Zaroven rodi¢ nebude muset rezignovat na svou rodic¢ovskou roli v pfipadé navratu
na trh prace, ale bude moci zvolit adekvatni strategii pro sladéni profesniho, rodin-
ného a osobniho Zivota. (Vlada CR, 2014, s. 21)

Détské skupiny se zavedly jako ndstroj k podpofe ndvratu Zen-matek na pracovni
trh, pficemz se v dtivodové zpravé odkazuje na fadu souvisejicich, v prvni deka-
dé nového tisicileti nové vzniklych vyzkumt, které uchopuji absenci sluzeb RVaP
v CR jako ekonomicky problém (napt. Hamplové et al., 2003; Hohne, 2008; Ku-
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chatova a Svobodové, 2006; Kuchatov4 et al., 2009; Matéjkova a Paloncyovd, 2004;
Miinich, 2010; Organisation for Economic Co-operation and Development, 2010).
Nové problematizovaly situaci Zen-matek na pracovnim trhu, pfedevsim
riziko nezaméstnanosti a ztraty ptvodni pozice po dlouhé absenci na trhu prace,
ale také nevyuzity lidsky kapital a daniovy potencidl. Tyto problémy nebyly ome-
zené na specifickou (potencidlné problematickou) skupinu zen, a tudiz zpochyb-
nily implicitni pfedpoklad pojeti RVaP jako socialistického zla, které je tieba prekonat,
Ze model delsi absence Zen-matek na pracovnim trhu bude v kapitalistickych
podminkdch fungovat obdobné, jako fungoval v sedmdesatych a osmdesatych
letech v podminkach socialistického Ceskoslovenska. Nové vzniklé vyzkumy
ukdzaly, Ze to tak neni a Ze dany model naopak pfinasi pro Zeny znac¢na rizika.
Dtivodové zprdva navazuje na tuto novou problematizaci a souvisejici soubor
védéni a prezentuje zavedeni DS jako ekonomickou win-win situaci, ze které cer-
paji vyhody jak Zeny-matky, tak i zaméstnavatelé a stat. V systémovém ne/feseni
RVaP tak doslo k odpojeni p0]et1 RVaP od kritiky jesli z dob socialistického Ces-
koslovenska zakotvené ve vyvojové psychologii a teorii vazeb z Sedesétych let.

Tento novy soubor védéni umoznil legitimizaci ekonomické funkce RVaP
pro 8irsi skupinu Zen za tcéelem usnadriovani jejich ndvratu na pracovni trh.
V névaznosti na pojeti RVaP nenft zdleZitost{ stdtu vSak ztistala RVaP jednoznacné
soukromou zaleZitosti — stat vytvoril pouze legislativni rdmec, financovani ztsta-
lo na rodinach, pouze s podporou ze strukturdlnich fond EU, nikoli ze statniho
rozpoctu. I otdzky koncepcéniho obsahu, posuzovani a kontroly kvality nabize-
nych sluzeb ztstaly v pIné zodpovédnosti rodi¢t (stét je reguloval minimalné).
V odborné zptisobilosti pecujictho personalu pfetrvava nereformované medicin-
ské pojeti péce, které se v ramci obou postsocialistickych rezimii praktik RVaP za-
konzervovalo: pozadovand odborna zptisobilost pecujictho personalu v DS sice
nové zahrnuje také pedagogické a socidlni vzdélani, rovnopravné k tomu vsak
i nadéle ztistdvd pozadavek zdravotnického vzdélani.

V tomto rezimu praktik je hlavni funkce sluzeb RVaP zaméfena na hlidani
déti v dobé ekonomické aktivity jejich rodi¢t a DS jsou ostfe vymezené viiéi MS,
které z hlediska systémového nastaveni jako jediné plni vzdéldvaci funkci. Odpo-
vida tomu i dostupnost sluzeb, ktera sice ze zakona neni nijak omezen4, fakticky
jsou vsak DS z finan¢niho hlediska dostupné pfedevsim pro ekonomicky aktivni
Zeny se stfednim az vyS$im pffjmem a lokalné se soustfeduji pfedevsim ve vét-
$ich méstech. Z této kombinace vznikl pro ¢esky polistopadovy kontext novy re-
zim praktik — RVaP jako soukromyj ndstroj ke sladovdnt pracovniho a soukromého Zivota
— ktery ukotvu]e systémové feseni RVaP v CR jasné v diskurzu péce o déti (Moss,
2006), v rdmci kterého je kli¢ova ekonomicka funkce sluzeb RVaP a potencialni
funkce pro déti se netematizuijf.
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Renesance postsocialistickijch pojeti RVaP

Zavedeni a ndsledné opétovné zrugeni préava pro dvouleté déti na misto v MS po-
ukazuje na to, Ze rezim praktik RVaP jako soukromého ndstroje ke sladovdnt pracovni-
ho a soukromého Zivota pfedstavoval v dané dobé maximum (politicky) moZzného.
Potencidln{ rozsifeni tohoto pojeti propojenim s MS narazilo na jasné (politické)
hranice a vedlo k reaktivaci postsocialistickych pojeti RVaP.

Prévo pro dvouleté déti na misto v MS vzniklo v rdmci novely $kolského
zakona, o které se jednalo v obdobi 2015-2016: podle od{ivodnéni v rdmci diskuse
v Poslanecké snémovné slo o to, nabidnout rodi¢im moznost vyuZzivat pro svoje
déti vefejné financovanou sluzbu po ukonceni rodi¢ovské dovolené pred treti-
mi narozeninami ditéte. Po reformé rodic¢ovského pifispévku v roce 2012, kterd
nové umoznila zrychlené a velmi flexibilni cerpani rodic¢ovského piispévku do
druhych narozenin ditéte, chybéla totiz vefejné podporovand nabidka dennich
sluzeb Rval, kterd by navazovala na kratsi variantu rodi¢ovské dovolené. Zaro-
veit mél zakon nové pokryt skute¢nost, Ze nékteré MS ptijimaly dvouleté déti.
Préavo na misto v MS mély déti od dvou let ziskat po¢inaje za#im 2020 (Parlament
CR, Poslanecka snémovna 2013-2017, Poslankyné Vlasta Bohdalovd, 2016). Na
zakladé pfijaté novely mél stat poprvé po roce 1989 systémoveé pfevzit financni
a koncep¢ni odpovédnost za RVaP, a to hned v univerzdlnim rozsahu na zakla-
dé garance mist pro dvouleté déti. Jednalo by se navic o zdsadni posun smérem
k pedagogickému uchopeni RVaP a k jeji ¢astecné integraci (pro déti od dvou let)
s pfedskolni vychovou.

Jako reakce na tyto pldnované zmény se ve vefejné debaté znovu objevilo
pojeti RVaP nent odpovédnosti stdtu a pojeti RVaP jako socialistické zlo, které je tveba
pfekonat, veetné piislusného souboru védéni v podobé kritiky jesli z dob socialis-
tického Ceskoslovenska zakotvené ve vyvojové psychologii a teorii vazeb z Sede-
satych let. Nejzietelnéjsi byly v petici s ndzvem ,PANT MINISTRYNE DVOULE-
TE DETI DO SKOLKY NEPATRI!”, ktera vznikla na jafe 2017:

Budeme informovat rodice, Ze pfed¢asnym umistovanim do mateiskych skol ris-
kuji, Ze jejich déti budou agresivni, neklidné, budou mit poruchy chovéni, spanku,
alergie, ekzémy. V nejhorsich pfipadech muize dojit k trvalému a nevratnému po-
skozeni mozku — déti ziskaji tzv. citovou deprivaci, se kterou se budou potykat po
cely zbytek 2ivota

vvvvvvvvvv

svété. Ne kariéra. Ne penize. Ne placeni dani.

Budeme na rodice a Sirokou vefejnost naléhat, aby za Zddnou cenu nedopustili,
aby se stalo béZnym zvykem a normou odklddat malé dvouleté déti do mateiské

Skoly. (Herman a Halda, 2017; zvyraznéni v origindlu)

Argumentace petice pracovala se ¢tyfmi klicovymi prvky obou pojeti: hjent ,za-
jmu ditéte” a ,,svobody rodin”, prosazovani uchopeni RVaP jako nouzového feSe-
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ni, které je pripustné jen ve vyjimecnych (existencidlnich) situacich, a propagace
univerzalizace modelu péce o dité do tfi let matkou v domdcnosti na zakladé
obecnych odkazti na teorie vazby z Sedesatych let a prace Zderika Matéjcka.

Diky této v médiich hojné zastoupené argumentaci se nékterd klicova té-
mata viibec nedostala do vefejné debaty. Pojmenovali je vSak Feditelky, ucitelky
a zfizovatelé MS v rdmci vefejného slyseni v Sendtu na jate 2018: poukazali pre-
devsim na akutni a dlouhodobé problémy predskolniho systemu které zasadné
brani vytvofeni funkéniho zdzemi pro dvouleté déti v rdmci MS — jde o nedo-
statek finanéni a metodologické podpory ze strany ministerstva, problém se za-
bezpedenim potiebného personalu, problém velkého poctu déti ve t¥idach MS,
které musi ucitelky zvladnout vétSinu dne samy, potteba vystavby novych mist,
které vyrazné presahuji rozpoctové moznosti obci apod. Divodova ¢ast pozme-
tiovactho navrhu, ktery navrhoval zruseni prava pro dvouleté déti na misto v MS,
koneckoncti argumentovala finan¢ni strankou problému, ukédzala vsak také, ze
poslanci navrhovatelé vnimali RVaP jednozna¢né skrze diskurz péce o dité jako
hlidaci sluzbu, kterd nemad nic spole¢ného s predskolnim vzdélavanim:

(...) jde o pfedskolni vzdélavani, nikoli o stitem organizovany baby-sitting, péci
o kojence, batolata a déti pro nezralost neschopné pfedskolniho vzdélavani. I uci-
telky ve Skolkdch studuji na pfedskolni vzdélavani, nikoli na péci o dité. (Parlament
CR, Poslanecké snémovna 2017-2021, 2018, dévodova &ast pozméniovaciho navrhu,
zvyraznéni v originalu)

V duchu pojeti RVaP jako soukromého ndstroje ke sladovini pracovniho a soukromého
Zivota si rodice maji fesit RVaP bud rodi¢ovskou dovolenou, nebo zaplacenim
mista v DS. MoZnost vyuzivat misto v MS ztistala nakonec mimo systémové fe-

Senf RVaP a financovani stétu, tedy v kompetenci feditelek a fediteltt MS, kte
k tomuto ti¢elu mohou Cerpat penize ze strukturalnich fondt EU.

Rezim praktik RVaP jako vefejné spolufinancovand sluzba pro sladovdni pracovniho
a soukromého Zivota

Krok k vefejnému spolufinancovéni RVaP pfinesla aZ novela zdkona o DS, kterd
byla pfijata v 1été 2021. Impulsem pro danou novelu byla snaha o zdkonné zakot-
veni mikrojesli a zajisténi dlouhodobého financovani DS po ukonceni podpory
z evropskych fondi.

Vysledné soucasné feseni navazuje v klicovych oblastech na rezim praktik
RVaP jako soukromého ndstroje ke sladovdini pracovniho a soukromého Zivota. Ekono-
mickd funkce, kterd byla od zavedeni DS zdtiraztiovéna, se ukazala jako klic¢o-
va k legitimizaci vefejného financovani RVaP. Pro rodice, kteff jsou zapojeni do
pracovniho trhu (zaméstnanci a zaméstnankyné, OSVC a osoby aktivné hledaji-
ci praci) nebo studuji, plati nové zastropovani mési¢ni tplaty za sluzby DS pro
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déti do tii let. Rodiny, které tuto sluzbu chtéji vyuZivat k jinym tceltim nez ke
sladovani pracovniho a soukromého Zivota, si ji naopak musi hradit v pIné vysi
samy. Ceské systémové feseni RVaP tak ztlistavd stéle silné zakotveno v diskurzu
péce o dité. Tomu odpovidd také feseni odborné zptisobilosti pecujiciho perso-
nélu, kterd zistala zakotvena v oblasti zdravotnické, socidlni a pedagogické. Ve
skupiné s détmi mladsimi t¥{ let vSak zdkon nové vyZzaduje pfitomnost pecujici
osoby, kterd ma bud zdravotnické vzdélani, nebo kvalifikaci chiiva pro déti v DS,
pfi¢emz osoba s kvalifikaci chtiva pro déti v DS disponuje zdkladnimi pedagogic-
kymi znalostmi pro préici s danou vékovou skupinou, zatimco osoba se zdravot-
nickym vzdélanim nikoliv. Z hlediska odborné zptisobilosti pecujicich osob chybi
pedagogické zakotveni a pretrvava didraz kladeny na poskytovani hlidaci sluzby.

PrestoZe se na zdkladé uvedenych bodh zd4 soucasny reZim praktik RVaP
stéle silné zakotveny v diskurzu péce o dité, 1ze v soucasném feSeni a v predeslych
diskusich spatfit i dva body, které maji do budoucna jisty potenciél dalsitho vy-
voje soucasného systémového feseni RVaP: (1) Nedoslo k realizaci striktniho roz-
déleni na dvé instituce podle vékovych skupin: Prvni ndvrh tehdejsi ministryné
prace a socialnich véci Jany Malacové totiz chtél ukotvit DS a MS jako na sebe na-
vazujici instituce. Zdtirazioval, Ze jen MS (s pedagogickym persondlem) by mely
plnit vzdéldvaci funkci a DS by se mély pfejmenovat na jesle a vratit se nejen
k vékovému omezeni do t#f let, ale také ke zdravotnickému persondlu. Dalsi dis-
kuse k ndvrhu v Poslanecké snémovné vsak ukézala, Ze DS ve své ptivodni verzi,
tzn. pro vékovou skupinu od jednoho roku do zahéajeni povinné skolni dochazky,
jsou uz zavedenou sluzbou, kterd v nékterych kontextech (kde nejsou k dispozici
dostacujici kapacity MS) plm i kli¢ovou funkci pro starsi déti. DS jako vékové
integrovand instituce tak maji do budoucna jisty potencial propojit RVaP s pted-
skolnim vzdélavanim. Za zédklad tohoto potencidlu Ize povazovat fakt, Ze v DS,
kde jsou pfitomny také déti starsi tif let, zdkon nové vyzaduje pecujici osobu
s relevantnim pedagogickym vzdélanim. (2) Novela nové zavedla také povinnost
pro DS dodrzovat standardy kvality. Vztahuji se ke tfem oblastem, které sleduji
nékolik kritérii, jezZ dané zafizeni musi splnit miniméalné na ,dobré” trovni: péce
o dité a napliovéni potfeb ditéte, persondlni zabezpeceni, provozni zabezpeceni.
Z koncep¢né-obsahového hlediska se zavadénim standardd kvality zna¢né po-
silily pozadavky na pedagogické kompetence pecujicich osob. Vznikl tak jisty
rozpor mezi dirazem na zdravotnickou kvalifikaci v rdmci odborné zpiisobilos-
ti na jedné strané a nové prosazovanym ramcem kvality sluzeb poskytovanych
v DS na strané druhé - a je otdzkou, jak se to do budoucna vyfesi. Pfinejmensim
v téchto bodech nenf jasné, jak se soucasny rezim praktik RVaP bude vyvijet dal.

Diskuse
Prezentované vysledky analyzy ukazuji, Ze v priibéhu uplynulych 30 let 1ze iden-

tifikovat ¢ty¥i rtizné rezimy praktik RVaP: jako socialistické zlo, které je tieba preko-
nat, jako sluzby, které nejsou zdleZitosti stdtu, jako soukromij ndstroj ke sladovdni pracov-
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ntho a soukromého Zivota a nakonec jako verejné spolufinancovand sluzba ke sladovdni
pracovniho a soukromého Zivota. Kli¢ovou roli pfitom hraje soubor védéni, na ktery
jsou rezimy praktik napojeny. DtleZity zlom v uchopeni RVaP nastal v ¢eském
systémovém ne/feSeni RVaP po roce 1989 pravé v momenté, kdy doslo ke zméné
v souboru védéni, ktery de/legitimizuje RVaP: zatimco v priibéhu devadesatych
let a v prvni dekadé nového tisicileti byla klicova delegitimizace sluzeb RVaP
skrze odkazy na kritiku jesli z dob socialistického Ceskoslovenska zakotvenou
ve vyvojové psychologii a teorii vazeb z Sedesatych let, v dtivodové zprave k za-
vedeni détskych skupin nastala zdsadni zména v tom, Ze se zde nové prezentuje
problematizace sladovani pracovniho a rodinného Zivota. Tato proména néasled-
né legitimizovala rozsifeni nabidky téchto sluzeb a pozdéji dokonce vefejné spo-
lufinancovani DS, nevedla vSak k reformeé pojeti RVaP z koncepéné-obsahového
hlediska. Poté co doslo k odpojeni reZimu praktik RVaP od kritiky jesli z Sedesa-
tych let, ztistalo zde z hlediska koncepcéné-obsahového zakotveni RVaP prazdné
misto. Ekonomicky zaméfeny soubor védéni totiz tuto oblast nefesi — koncepéné
jde pfedevsim o ,hliddni” déti v dobé ekonomické aktivity rodi¢t, p¥i¢emz ob-
sah této sluzby neni podstatny.

Ve vysledku to znamend, Ze hlavni kontinuitu systémového ne/feSeni RVaP
v CR po roce 1989 tvoii piehlizeni koncepéné-obsahové stranky téchto sluzeb. Co
by mohly sluzby RVaP pfinést détem a jak by je bylo potieba nastavit, aby mohly
néalezité fungovat, je oblast, kterd —jak ukdzala analyza — je v systémovém feseni
RVaP v CR dlouhodobé piehliZena. Po kritikich medicinského pojeti péce, které
probéhly v Sedesétych letech, jako by se diskuse o RVaP a potencidlniho vyzna-
mu téchto sluzeb pro déti zacyklila v nedotazenych reformach smérem k psycho-
logicko-pedagogickému pojeti RVaP a s tim v dilematu mezi podporou sluzeb
RVaP k ulehéeni zapojeni Zen-matek do pracovniho trhu a naplnénim psycholo-
gickych potfeb déti. V jinych kontextech se oproti tomu cca od sedmdesétych let
vyvijel soubor védéni zakotveny v pedagogickém diskurzu RVaP. Ten vychazi
predevsim z téch proudti pedagogiky a studif détstvi, které nahliZzi na déti od
jejich narozeni jako na kompetentni socidlni aktéry (pro zakladni pfehled téchto
noveéjsich teorif srov. napt. Grtizova et al., 2022, kap. 1 a 2; Jarkovska a Slezdkova,
2021) pro zékladni pfehled téchto novéjsich teorif). Zafizeni RVaP nevnimaji jako
misto, kam se ,,odlozi” déti k hlidani v dobé ekonomické aktivity jejich rodici,
ale jako misto, které je pro né vytvoreno, a tudiz ma potencial smysluplné dopl-
novat rodinnou vychovu a péci nejen v ramci téch rodin, kde rodice kvili svému
zaméstnadni potiebuji nechat hlidat své déti, ale potencidlné u vSech rodin (po-
kud o to jevi zdjem) (Moss, 2006; Moss a Petrie, 2005). Diky tomuto zaméfeni na
déti a jejich potteby, které charakterizuje pedagogicky diskurz RVaP, se podafilo
prekonat konflikt mezi zapojenim Zen-matek do pracovniho trhu a zohlednénim
specifickych potieb déti mladsich t¥1 let.

V CR neni tento konflikt na roviné systémového nastaveni vytegen: DS nej-
sou nastavené jako sluzba, kterd potencidlné obohacuje vsechny déti, ale ptisobi
spi$ jako ,jakZ takz kvalitni hlidani déti”, u néhoz ztistdva pachut ,,odlozeni déti”
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a které ziskalo legitimitu hlavné diky ,vy$simu dobru” v podobé zapojeni rodicta
do pracovniho trhu®. Oproti tomu Ize stile pomérné snadno aktivovat postsocia-
listicka pojeti RVaP, jak se to stalo nap¥. ve vefejné debaté o pravu dvouletych déti
na pfijeti do MS. V CR totiz do velké miry chybi p¥isluiny soubor védéni, ktery
by umoznil legitimizovat sluzby RVaP také z hlediska jejich uZzite¢nosti pro déti:
Déti ve véku do tif let a téma RVaP do zna¢né miry zmizely po roce 1989 nejen
z vefejné a politické debaty, ale také z odborného pedagogického diskurzu, kte-
ry se v poslednich 30 letech nejmensim détem vénuje nanejvys okrajové. Mimo
oblast odborného zdjmu preprimdrni pedagogiky ztstaly do velké miry zejména
DS, protoZe nejsou definovény jako vzdélavaci instituce. Nové standardy kvality
pro DS mohou byt podnétem, diky kterému se dalsi vyvoj DS vyda vice peda-
gogicky orientovanym smérem. Je vSak otdzkou, jakym zptisobem bude s témito
standardy pracovat Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Zavér

Prezentovany analyticky pfistup k RVaP jako k rezimu praktik pfinasi dileZité
nové poznatky o tom, jak se v CR nahlizi a diskutuje tato tematicka oblast a jaké
to mé dopady na systémové feSeni RVaP. Zviditelituje vychodiska a vnitini logiku
riiznych rezima praktik a vytvafi tak nejen moznost nadhledu, ale také oteviené
reflexe, coz umoznuje vystoupit z dlouholetého kolotoce diskusi ,rand vychova
a péce: ano, ¢i ne?”. Jak ukdzala prezentovand analyza, 1ze nyni v této oblasti
nahliZet na soubor védéni, ze kterého rizné reZimy praktik vychéazeji, a tim ho
pfedevsim o soucasny — ekonomicky zaméfeny — soubor védéni, ze kterého vy-
chézi soudasny rezim praktik systémového feseni RVaP v CR. Z tohoto hlediska
je klicové zjisténi, Ze aktudlni pojeti RVaP nefesi koncepéné-obsahovou stranku
RVaP a udrzuje nadéle zbytky medicinského pojeti péce z padesatych let minulé-
ho stoleti (pfedevsim ve formeé zdravotnické odborné zptisobilosti pecujictho per-
sondlu). Toto zjisténi predstavuje nejen klicovy pfispévek do vefejné a politické
debaty o dalgim smérovéani RVaP v CR, ale také podnét pro dalii vyzkumy. Pro
dalsf vyvoj jsou navic zdsadni vyzkumy vychdazejici ze soucasné Ceské situace,
které dokazou reflektovat jeji historicky vyvoj, soucasné ekonomické zakotveni
RVaP a zédroven zahrnuji (pedagogickou) perspektivu, kterd vychdzi z aktudlnich
poznatkti o potfebach déti mladsich tif let (srov. napt. Griizova et al., 2022, kap. 1
a 2 a Jarkovska a Slezdkova, 2021), a tim padem maji potencidl podnécovat dalsi
vyvoj RVaP pfedevsim z koncepéné-obsahového hlediska.

¢ Rodice - jak ukazuji soucasné vyzkumy — vnimaji sluzby DS ¢asto pravé naopak: jako
smysluplné doplnéni rodinné péce. Podobny smysl vidi ve sluzbach RVaP i pecujici
personal (srov. napt. Grlizova a Syslovd, 2020; Griizova et al., 2022, kap. 3 a 4).
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