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Pro tspéch je v prvni fazi dilezity aktiv-
ni pfistup predstaviteldt mésta. Dale je Za-
douci pfenechat samotné nastaveni partici-
pativniho rozpoctovani nezdvislym odbor-
nikdm. Pfi pfipravé projektd a diskuzi
nad nimi je pak nezastupitelnd role mo-
derédtora. Aby vsak celkovy projekt ziskal
v ocich obyvatel potfebnou legitimitu, je
nutné zajistit transparentni rozhodovaci
proces a tcast obyvatel mésta na findlnim
rozhodnuti, které projekty budou nakonec
podpofeny. Participativni rozpoc¢tovani je
vhodnym nastrojem pro budovéni lokalni
komunity a zvyseni socidlntho kapitalu,
avSak autofi upozoriiuji, Ze v pfipadé ex-
tenzivniho vyuziti informac¢nich technolo-
gif misto osobniho kontaktu s ob¢any tento
pozitivni efekt ve vysledku mizi. Zastupi-
telé evropskych mést se na participativni
rozpoc¢tovani divaji vesmés negativné az
nepfatelsky, zejména pak ve vychodni Ev-
ropé. Nechédpou jej jako doplnék k lokalni
zastupitelské demokracii.

Posledni kapitola této ¢asti i celé knihy
si klade otazky, jak moc jsou obyvatelé spo-
kojeni s fungovanim lokdlni demokracie
a kvalitou poskytovanych sluzeb? Co od
lokalni samospravy ocekéavaji? A jak hod-
noti jednotlivé aspekty demokracie? Na
téchto otdzkach by nebylo nic Spatného.
Problém vsak tkvi ve vybéru analyzova-
nych zemi, kterymi jsou Norsko, Dansko,
Svycarsko a Nizozemi. Neptekvapi proto,
Ze se vysledné hodnoty dotaznikového Set-
feni mezi obyvateli viibec nelisi. Ve vsech
zemich je vysoka dtivéra v lokalni samo-
spravu. Ve vSech zemich preferuji lidé po-
skytovani sluzeb vefejnym sektorem nad
soukromym. Jedinym zajimavym zjisténim
ponékud zbytné kapitoly je pak to, Ze
u obyvatel nepfevldda ddraz na efektivitu
lokalni samospravy na tkor kvality demo-
kratickych procedur.

Editorim se povedlo odstranit celou
fadu typickych nedostatkii pro mezina-
rodni projekty, ve kterych je zapojeno vel-
ké mnozstvi autorti. Pfesto jednotlivé ka-
pitoly vykazuji odlisnou kvalitu. U nékte-
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rych z nich byly vybrany p¥ipady tcelo-
vé. V extrémnim piipadé se nejednalo ani
o komparativni analyzu, ale o deskripci
zcela nesrovnatelnych pfipadu, kdy spolu-
autofi v zavéru pouze uvedou deskriptivni
shrnuti pfedchozich odstavcti. Chybi syste-
maticky pfistup, ktery by umoznil vyvoze-
ni tfeba i opatrnych kauzédlnich zavérd.
V tomto ohledu ziistal potencidl publikace
nenaplnén. Vzhledem ke zptisobu vzni-
ku této publikace by ale takové zavérecné
zhodnoceni nebylo spravedlivé. Jako celek
je kniha velmi zajimavym dilem a svou
kvalitou nijak nevybocuje od jinych edito-
tovanych publikaci série v nakladatelstvi
Palgrave. Co fici zavérem? Kniha ukazuje,
Ze neexistuje jednotny pfistup k reformam
a Ze neexistuje jednotny pifedpis na feSeni
dasledki vSech krizi, kterym dnesni lokal-
ni samosprava celi. Ctend# viak miZe na-
lézt celou fadu inspiraci nejen pro norma-
tivni debatu o tom, jak lépe reformovat lo-
kalni samospravu, ale i pro budouci empi-
ricky vyzkum. Nékteré kapitoly pfinesly
zajimavé hypotézy a okrajové nastinily
mozné sméry, kterymi se otevird prostor
dalsi analyzy.

Jakub Lysek

Hubert Heinelt, Annick Magnier,
Marcello Cabria, Herwig Reynaert (eds.):
Political Leaders and Changing Local
Democracy. The European Mayor

Cham, Palgrave Macmillan 2018, 487 s.

Zajem o politické viidcovstvi na lokalni
drovni roste jak v komunité védecké, tak
i v politické diskusi. Jednim z dvodu je
snaha pfekonat demokraticky deficit. Jaci
lidé a jakymi cestami se dostdvaji na drahu
starosti? Jak vnimaji svou roli a jakou poli-
tickou agendu preferuji? S jakymi aktéry
jednaji, at uz pf¥imo na radnici, na vyssich
arovnich vladnuti ¢ ve spolecnosti? Jak
chapou demokracii a jak se stavi k riznym
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zménam administrativy a tzemniho uspo-
fadani? Jakou roli pfi tom v8em hrajf poli-
tické strany? Tyto otdzky si kladla mezina-
rodni sit badateli pfi vyzkumu mezi sta-
rosty evropskych mést s vice nez 10 tisici
obyvateli, realizovaném v letech 2014-2016.

Otazka ,Jaky je evropsky starosta?”
nebyla poloZena poprvé. Soucasny tym
(tzv. POLLEADER network) navédzal na
podobny vyzkum z let 2002-2004 (viz
H. Back, H. Heinelt, A. Magnier (eds.). The
European Mayor. Political Leaders in the Chan-
ging Context of Local Democracy. Wiesbaden,
VS Verlag fiir Socialwissenschaften 2006;
recenzovano v Sociologickém casopise / Czech
Sociological Review, 2009, 45 (2): 454-458).
Jesté pied starosty se dostalo na — Cesky fe-
¢eno - tajemniky méstskych tfadt (chief
executive officers) a v mezicase probéhla
dalsi dvé Setfeni mezi zastupiteli mést
a poté kraji. V druhém vyzkumu staros-
ta se sit zapojenych badatelti podstatné
rozsitila a také zhoustla. Jadro tvoii stila
skupina LOGOPOL Evropského konsorcia
pro politické védy (ECPR), s jejimiz ¢leny
se lze setkat také na konferencich European
Urban Research Association. Nové tvaie pii-
vedl COST projekt ,Local Public Sector
Reforms: An International Comparison”
(LocRef).

Sociology mitiZe pfekvapit potieba edi-
torti v tvodu knihy obhajovat survey jako
relevantni vyzkumny ndstroj. Podle nich je
tato klasickd technika od dob Civic Culture
Survey Almonda a Verby v socidlnich vé-
dach pfijimédna skepticky. Srovndvaci stu-
die mistni samospravy se castéji inspiruji
riznymi druhy instituciondlnich p¥istupt
zdtirazitujicich zavislost na cesté (path de-
pendency). Tomu odpovidaji i zvolené me-
tody vyzkumu. Samotni aktéfi se pak jevi
jako loutky, na jejichZ ndzory neni nutno
brat ohled. Vyzkumnici v8ak chtéli znat,
jak kli¢ové politické figury interpretuji vy-
zvy, kterym je urbanni prostfedi vystave-
no, a to, jak tyto vyklady ovliviiuji jejich
jednédni. Z domaéciho pohledu se tu neob-
vykle tzce spojuje interpretativni perspek-

tiva s technikou survey. Aby nedoslo k myl-
ce, jde o kvantitativni vyzkum a tomu od-
povidaji také analyzy. Kvantitativné lze
porovnat i oba vyzkumy starostti a hlavni
knizni vystupy.

Béck, Heinelt a Magnier méli k dispo-
zici data ze 17 evropskych zemi, Heinelt et
al. z 23 zemi. Dal$ich Sest nebylo zafazeno
do analyz kvtli nizkému poctu ptipadi.
Celkovy pocet dotazovanych starost(i mir-
né klesl a zahrnul necelou tfetinu starostt
vSech mést s vice nez 10 tisici obyvateli
v danych zemich. Proménilo se také sloze-
ni souboru. Vyrazné poklesl pocet starostti
ze ¢tyt zapadoevropskych zemi, naopak se
zdvojnasobilo zastoupeni Spanélska a Por-
tugalska. Vétsina nové zastoupenych zemi
pfipadd na stfedni a vychodni Evropu
(Balkén a Pobalti), obvykle z nich vSak po-
chazi jen nékolik desitek dotazanych sta-
rost. Mladsi z publikaci dtukladnéji popi-
suje pribéh dotazovani a soubor dat urce-
nych k analyze, které ¢tenar najde v tvo-
du. Napomocné jsou seznamy tabulek
a graft a také rejstiik. To vse ve vyzkum
Bécka, Heinelta a Magniera chybélo. Na
druhou stranu starsi prace uvadi tplnéjsi
informaci o névratnosti Setfeni v jednotli-
vych zemich. Heinelt et al. si vystaci s pra-
mérnou 38% navratnosti pti rozpéti od 4 %
v Rumunsku az po 83 % na Islandu. V ost-
rovnim piipadé odpovédélo pét ze Sesti
lidrtt mést dané velikosti.

Autorsky tym se rozrostl z 23 na 37
osob. Jedenact z nich psalo do obou kolek-
tivnich monografii. Do publikace Backa,
Heinelta a Magniera (c. d.) pfispél pouze
jediny autor ze zemi byvalého vychodniho
bloku a jen tfi Zeny. V Heineltovi et al. pub-
likovala desitka autori z postkomunis-
tickych zemi (Ctyfi z Polska) a plny tucet
Zen. Novéjsi publikace je objemnéjsi, zahr-
nuje téméf stejny pocet o néco delsich ka-
pitol. Tematicky rozvrh obou publikaci je
v mnohém podobny, a to piesto, Ze doslo
jen k ¢astecné replikaci otazek z prvni viny
Setfeni. Beze zmén zstala neceld tfetina
z nich.
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Kdo by upfednostiioval rychly vhled
do obsahu recenzované monografie, mél by
po tvodni kapitole pokracovat kapitolou
zavérecnou, pod kterou se podepsali vSich-
ni ¢tyfi editofi. Nedrzi se pofadi kapitol,
spiSe kladou dtiraz na konkrétni zjisténi
a prili§ je nerozvadéji. Z prostorovych da-
vodt pfiblizim jen vybrané kapitoly, a to ve
srovnani s monografii z prvniho vyzkumu
starostti Backa, Heinelta a Magniera (c. d.).

Autofi kapitoly ,Local Government
Systems: Grasping the Institutional Envi-
ronment of Mayors” (Hubert Heinelt, Ni-
kos Hlepas, Sabine Kuhlmann, Pawel Swia-
niewicz) se z dvaceti strdnek vénovanych
typologiim v monografii Backa, Heinelta
a Magniera (c. d.) dostali na vice nez dvoj-
nasobek. Z novéjsich pridali index decent-
ralizace Sellerse a Lidstroma, miru lokalni
autonomie Ladnera a jeho kolegti a v ne-
posledni fadé prace dvou novych autort
kapitoly. Pfeméfili, prevaZili a po doplnéni
dal8ich ukazatelti nabidli novou, dvoudi-
menzionalni typologii vertikdlnich mocen-
skych vztaht s deviti typy zemi. Ceska re-
publika se v ni ocitla ve skupiné charakte-
ristické na jedné strané malym rozsahem
obecnich funkei (danych pomérem vydajt
obci k HDP a autonomii v oblasti dani)
a na druhé strané nadprimérnou mirou
autonomie (opirajici se mj. o autonomii
rozhodovani a mirou tfedni supervize).
Sdili ji s jihoevropskymi zemémi od Ru-
munska aZ po Portugalsko. Zatimco v této
typologii prestdvaji hrat roli geografické
rozdily, u odlisnych typti mistni adminis-
trativy podle v8eho pfetrvavaji. K hlavnim
zavéram kapitoly patii konstatovani, Ze
rozdéleni na Vychod a Zdpad uz nepoma-
ha porozumét rozdilim v mocenskych
vztazich mezi riiznymi trovnémi vladnuti.

Dvé kapitoly vénované socidlnimu za-
zemi starostil a jejich politickym kariéram
pfipravili az na jednu vyjimku odlisni au-
tofi. Uz nézev kapitoly (,From the Few
Are Still Chosen the Few? Continuity and
Change in the Social Background of Euro-
pean Mayors”) zfetelné navazuje na prvni
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vyzkum starostti. Kristof Steyvers a Lluis
Medir potvrdili, Ze na radnicich evrop-
skych mést se stile setkdvame predevsim
s muZi ve vy$sim stfednim véku a s vyso-
koskolskym vzdéldnim, pifi¢emz nemalo
z nich mé za sebou priapravu v ,talking
and brokerage” profesich. Sir§i zabér zemi
na tom mnoho nezménil, projevil se vSak
ve variabilité vysledkd. Nejvyssi zastoupe-
ni muzt vykazovalo Srbsko a Slovinsko
(> 95% oproti 66% ve Svédsku), nejvétsi
podily starostti mezi 40-60 lety pak Albé-
nie a Chorvatsko (> 80 % oproti 43 % v An-
glii). Bez vysokoskolského titulu neztistal
zadny z dotazovanych starostti v Litve,
Albanii a na Islandu (zato v Rakousku bez-
mala polovina) a nejniz$i podil starosti
z fad advokatt, ucitelt, Zurnalistt atp. vy-
kazovalo Slovinsko (jen 18% oproti 68 %
v Némecku). Co se v mezifase Castecné
zménilo, byly faktory vysvétlujici variabili-
tu uvnitf souboru. Sviij vyznam si drzi ve-
likost obci a prislusnost k levici, jako vy-
znamna se neziidka ukazala mira autono-
mie obci. Nad rdmec logistické regresni
analyzy pouZité jiz v analyze dat z prvni-
ho Setfeni pfipravili autofi souhrnny index
socidlni exkluzivity a prezentovali pravdeé-
podobnostni grafy ukazujici vazby tohoto
indexu s vy$e uvedenymi proménnymi.
Kapitolu ,,The Mayors” Political Career:
Between Local and National Ambition”
pfipravila nejmladsi autorska trojice Jéré-
my Dodeigne, Joanna Krukowska a Aisté
Lazauskiené. Vedle prace Ulrika Kjaera (in
Béck, Heinelt, Magnier, c. d.) se inspirovala
sionalizaci politikti na subndrodni trovni.
Dodeigne, Krukowska a Lazauskiené di-
kladné rozebiraji vliv riznych proménnych
na délku ptisobeni ve funkci. Z opakované
analyzy kariérnich orientaci vyplynulo, Ze
se starostové vice zemi vydavaji na cestu
umirnéného narodniho kariérismu. Autofi
ji oznacujf za ,, univerzalni” kariérni model.
lokalnich lidrd. Ta spole¢né se zavadénim
piimé volby starostt znejistuje roli, kterou
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pfi obsazovani klicovych postt hraji poli-
tické strany.

Z nové publikace o starostech evrop-
skych mést vypadla kapitola s genderovou
tematikou, kterou v prvni monografii pfi-
pravila Vicki Johansson. Pfesto v zavéru
knihy Reynaert et al. na zdkladé predcho-
zich vyzkum pfipominajf roli kvét p¥i do-
sahovani vyssi miry zastoupeni Zen a to, Ze
zastupitelky prosazuji ponékud odlisné
politické cile. Prozkoumat, jakou dtileZitost
pfipisuji starostové raznym tkoléim spojo-
vanym s jejich roli, se v kapitole ,Institu-
tional Environments and Mayors’ Role Per-
ceptions” vydali Ivan Kopri¢, Eva Marin
Hlynsdéttir, Jasmina Dzini¢ a Enrico Bor-
ghetto. Starostové opét pfipisovali nejvétsi
vahu zajisténi kvalitnich sluZeb, vytvareni
vize mésta, podpotfe novych projektti, zis-
kévani podpory z externich zdrojt a repre-
zentaci mésta navenek. Vyraznéji se odliso-
valy postoje pfimo a nepiimo volenych sta-
rost(i u polozek tykajicich se plnéni voleb-
niho programu, personalni politiky a vede-
ni zaméstnanct. Vedle vlivu ¢lenstvi a pod-
pory od politickych stran se prosazuje ta-
ké podpora od mistnich aktéri (odbort
a podnikatelskych sdruzeni, lokdInich mé-
dii, cirkvi a dal$ich mistnich sdruzeni).

Nikos Hlepas a Panagiotis Getimis
predstavili v roce 2006 typologii, kterou
v mezicase pouzil v ¢eskych podminkach
napi. Josef Bernard et al. (Samosprdva ven-
kovskijch obci a mistni rozvoj. Praha: Sociolo-
gické nakladatelstvi /SLON/ 2011). V ka-
pitole , Leadership Styles of European Ma-
yors: How Much Have They Changed Over
the Past 12 Years?” spole¢né s Thanosem
Chantzarasem ukazuji, Ze v druhé vIné se
mezi starosty prosadil typ vizionafe, kte-
ry kombinuje kooperativni vykon moci
a strategicky orientované lidry. Pravé jim
v dobé rostouci komplexity, fiskdlnich tlakt
a rostouci soutéZe mezi mésty patii bu-
doucnost. Angelika Vetter, Hubert Heinelt
a Lawrence E. Rose dosli ve studii ,,Mayors’
Notions of Local Democracy” podobné ja-
ko Haus a Sweeting (in Back, Heinelt, Mag-

nier, c. d.) k zavéru, Ze dvé pojeti mistni
demokracie — participativni a zastupitelska
— nepiedstavuji pély jedné dimenze a mo-
hou ziskdvat vétsi ¢i mensi podporu sta-
rosti nezavisle na sobé. U ¢eskych starostti
doslo od prvniho Setfeni k nejvétsimu po-
klesu podpory zastupitelské demokracie.

Odlisuje-li néco starosty z postkomu-
nistickych zemi, pak je to daleZitost, kterou
priklddaji zlepSovéni obecni infrastruktu-
ry, komunikaci a dopravy. Je to jedna z de-
viti poloZek hodnocenych starosty a ana-
lyzovanych v kapitole ,Mayors’ Agendas:
Emerging Variations on the Theme of En-
trepreneurialism” trojici Marcello Cabria,
Annick Magnier a Patricia Pereira. I takové-
to diléi zjisténi lze ziskat z kapitoly, kterd
pracuje s koncepty z americké diskuse o ur-
bannich rezimech. Ta rozlisuje prortistovou
a udrZzovaci strategii. Autofi k ni p¥idavaji
evropskou ,tieti cestu”, kterd zdtraziuje
prerozdélovaci strategii snazici se vyrovna-
vat rtizné podoby mistnich deprivaci.

Ve srovnavani bychom mohli pokraco-
vat i u dalsich kapitol. Pfemosténi pfedsta-
vuje text ,Political Leadership in Issue Net-
works: How Mayors Rule Their World?”.
Bas Denters, Kristof Steyvers, Pieter-Jan
Klok a Daniel Cermédk v ném odkazuji na
tfi kapitoly z prvni monografie. Dalsi ka-
pitoly vénované vztahtim starosti k vys-
$im trovnim vladnuti, k politickym stra-
nam a mistni administrativé autorsky pfi-
pravili ,stafi kozéaci” s ,novacky”. I pfes
velmi podobny nazev nenajdeme v kapi-
tole ,Mayors and Administrative Reforms”
jediny odkaz na studii Egnera a Heinel-
ta v prvni monografii. Sabine Kuhlmann,
Markus Seyfried a Irena Baclija Brajnik spi-
Se vytézuji praci tymu spojeného progra-
mem COST. A¢ s vyuzitim kvantitativnich
analytickych technik, nejblize k interpre-
tativnimu pojeti vyzkumu zminovanému
v tivodu ma kapitola , Mayors and Spatial
Planning in Their Cities”, kterou sepsali
Annick Magnier, Panagiotis Getimis, Mar-
cello Cabria a Luis Baptista. Vyrazny je zde
rukopis prvni autorky, urbanni sociolozky
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z Florentské univerzity. Text pIny termint
v uvozovkach v zavéru zminuje vynofujici
se obraz starosttl, ktefi se p¥i FeSeni otdzek
prostoru citi politicky izolovani a zminuji
obtiZe, na néZ narazi ve vertikdlnich i hori-
zontélnich vztazich.

Vcelku lze Fict, Ze md smysl ¢ist novou
knihu Heinelta et al. (2018) samostatné
i v porovnani s knihou Bicka, Heinelta
a Magniera (2006). Tematicky je o néco se-
viengjsi, v analytickém aparatu sofistiko-
vanéjsi. Problémy daného typu préace s da-
ty, napf. nejistota zobectiovani p¥i variabil-
ni ndvratnosti ¢i neziidka slaba explanacni
sila nabizenych modelt, se v ¢ase p¥ili$ ne-
méni. Z domaciho pohledu je limitujici
omezeni na mésta s vice nez 10 tisici oby-
vateli. Ceskd republika tak v typologiich
vystupuje jako zemé s kolektivnim vede-
nim, i kdyZ ve vétsiné obci se rady nevoli.

Minimdlné ¢tyfi kapitoly zmiriuji ame-
ricky bestseller If Mayors Ruled the World
Benjamina R. Barbera (Yale University
Press 2013). Podle né&j mohou starostové se-
hrat hlavni roli v feSeni velkych spolecen-
skych vyzev dneska pocinaje socidlni in-
kluzi a bezpeénosti aZ po klimatickou zmé-
nu a trvalou udrZitelnost. Pfekvapi nas,
kdyz se z vyzkumu mezi starosty evrop-
skych mést dozvime, Ze CeSti starostové
oproti ostatnim jen velmi vlaZzné souhlasi-
li s tvrzenim, Ze ,mistni samosprdva md
hlavni odpovédnost za Sifeni povédomi
o ochrané Zivotniho prostiedi mezi vefej-
nosti“? A kdyz ma dojit na spolupréci p¥i
feseni kli¢ovych tkoli? Cesti starostové se
na rozdil od ostatnich castéji ptiklanéli
k prosazeni rozhodnuti na zdkladé svych
pravomoci, prestiZe a politického vlivu nez
k prijeti role zprostfedkovatele a vyjedna-
vace, jez privadi zacastnéné k dohodé pre-
svédéovanim, vytvafenim prostiedi diveé-
ry a poskytovanim informaci a pobidek.

A evropsky starosta? Monografie
z prvniho vyzkumu starostti opatrné pfi-
poustéla, Ze dochazi k uréité homogenizaci
vladnuti na mistni drovni. Nejndpadnéjsim
projevem bylo rozsifovani p¥imé volby sta-
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rostt. Zavér druhé z knih vyzniva odlisné:
,Evropsky starosta neexistuje a mozna ni-
kdy existovat nebude. Proto bude také nut-
ny dalsi vyzkum v (blizké) budoucnosti.”
(Reynaert et al. in Heinelt et al., s. 452). Za
deset patnact let uvidime.

Dan Rysavy

Daniel Topinka (ed.): Muslimové

v Cesku. Etablovdni muslimii a isldmu
na vefejnosti

Brno, Barrister & Principal 2016, 472 s.

Isldm a muslimové se z marginalizovaného
tématu rok od roku v Cesku posouvaji do
sttedu pozornosti. Stale castéji funguji jako
volebni argument, jde o medidlné vdécné
téma i prubiisky kamen politickych stran
¢i neziskovych organizaci. Zatimco se trh
pIni hlubokymi lidskymi p#ibéhy s vyraz-
nou linkou agresivniho a nésilného islamu,
aktudlni odborné publikace p¥ibyvaji vy-
razné pomaleji. Mazeme tedy jediné uvi-
tat, Ze kolektiv autorek a autorti pod vede-
nim Daniela Topinky pfedlozil v roce 2016
témeéf pét set stran textu pojednavajiciho
0 procesu etablovani muslimd a islamu
v Cesku. Publikace nabizi celkem 21 dil¢ich
studii, realizovanych v ramci tfiletého pro-
jektu ¢trnacti vyzkumnicemi a vyzkumni-
ky s riznym vzdélanim a instituciondlnim
zdzemim. Pfedevsim v této volbé spociva
hlavni pfinos a zdaroven limit celé kni-
hy. Explicitné deklarovand interdisciplina-
rita (s. 15) umoZniuje nahliZet zvolené téma
z rtznorodych dhli a skrze rozlicné vy-
zkumné metody. Tato pestrost budi oviem
v nékterych pfipadech spiSe dojem roztiis-
ténosti. Jednotlivé studie maji nejen raz-
nou délku — nékteré citaji sedm stran, ji-
né vice nez tticet —, ale 1isi se také kvalitou
zpracovani, prostorem vénovanym teorii
a po stylistické strance. Zatimco nékteré
kapitoly jsou tak pfevazné deskriptivni po-
vahy a vécné poodhaluji dosud neprobé-
dand témata, jiné trpi pfebujelym jazykem



