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fungovani univerzit a snad také s plany na
obnovu stfedoevropské identity pocatkem
devadesatych let. Jakmile se ukazalo, Ze si
nérodni stity zachovaji sv@j primat a Ze
néklady spojené s fungovanim univerzity
ve vice méstech prevazuji nad zisky, prosa-
dil se model CEU usidlené vylu¢né v Buda-
pesti. Podobné jako zanikla prazska kolej,
neuspél ani pozdéjsi projekt koleje ve Var-
gavé. Osoba Sorose znamenala, ze v Ma-
darsku pfijali zdejsi akademikové univerzi-
tu za svou, zatimco v Cesku ztistala vnima-
na jako cizi instituce. Bylo by jisté zajimavé
srovnat osud prazské CEU s osudem CER-
ho mezindrodniho pracovisté vychovavaji-
ctho postgradudlni studenty v ekonomic-
kych védach se sidlem v Praze a které bylo
od pocéatku patrné lépe ukotveno ve zdej-
sich akademickych a politickych kruzich.
Uréitym problémem je podle mého
soudu fakt, Ze publikaci na stejné téma
a podobné kvality vydala autorka uz v ro-
ce 2013 v rdmci pomérné malo prestiZni fa-
dy nadace Hlavkova tstavu. Je tfeba piivi-
tat, Ze se diky Sociologickému nakladatel-
stvi (SLON) piibéh o prazské CEU dostane
i dale nez do nékolika knihoven, na dru-
hou stranu autorka nutné pouZivala rozho-
vory a dokumenty pouzité jiz pfi praci na
ptvodni knize. Na nékterych mistech pie-
vzala z ptivodni knihy celé véty nebo je jen
preformulovala. Pokud piSe druhou knihu
na stejné téma, je to pochopitelné, jen méla
sebe sama duslednéji citovat. Ackoli je nut-
no zdtraznit, Ze jednotliva témata kapitol
i koncepty se vétsinou odlisuji, je predkla-
dana prace do zna¢né miry recyklaci pfed-
choziho vyzkumu. Ctenat obezndmeny
s autoréinou prvni knihou mél proto né-
kdy pocit, Ze ¢te podobné véci podruhé.
Celkové je vSak vitanym pfispévkem k ne-
davnym déjindm postkomunistickych spo-
le¢enskych véd.
Stanislav Holubec

Blanka Richova a kol.: Analijza politiky
a politicti aktéfi. MoZnosti a limity
aplikace teorii v p¥ikladech

Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)
2015, 251 s.

,Véfime, Ze nabidnuté piipadové studie
i souhrnné zavéry budou inspiraci akade-
mické obci k dalsim posuniim stavu po-
znani politiky a k rozvoji pfistupt k jeji
analyze.” (s. 217) Tymito slovami s nami
I4éi tim autorov a autoriek, ktori sa prave
v tejto publikécii snaZia prispiet k indenti-
fikdcii niektorych problematickych aspek-
tov analyzy politik, ré6znorodosti relevant-
nych politickych aktérov na jednotlivych
arovniach politického procesu a k diskusii
o moznostiach aplikdcie niektorych teore-
tickych vychodisk. Publikécia je venovand
aplikacii vybranych teoretickych koncep-
tov a modelov vyuzivanych v stcasnych
politickych vedéch v kontexte Ceskej re-
publiky, pozitivnym a problematickym as-
pektom ich vyberu, operacionalizacie, sa-
motnej aplikdcie a spatnej revizie. K disku-
sii o moznostiach konkrétnych teoretic-
kych vychodisk prispievajti autori a autor-
ka prostrednictvom Styroch kvalitativnych
pripadovych stadif, ktorych spoloénym
menovatelom sa politicki aktéri, ich zauj-
my ¢i role, pricom predkladané Stadie st
organizované tak, aby zachytili r6zne trov-
ne vlddnutia, od nadnérodnej, cez narod-
nu, regiondlnu, aZz po komundalnu. Kniha
ma jasne a zmysluplne stanovent Strukta-
ru, je prehladna a prostrednictvom vset-
kych kapitol sa autorom dari poukézat na
komplexnost politickych procesov. Citate-
lia a ¢itatelky tak moZu reflektovat zdujmy,
kompetencie a vobec role ¢i vstup jednotli-
vych aktérov do arény legislativnych, roz-
hodovacich a implementaénych procesov.
V prvej Casti predstavuji najcastejsie
analyzované témy, a to témy politickych
aktérov, politickych sieti, politického pro-
cesu a tzv. agenda setting. Autori spravne
podotykajt, Ze po tom, ako sa stadium po-
licies &i politics zameriavalo primarne na
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vyznam politickych stran ako tych, ktoré
st kltcovymi aktérmi, dochadza v stcas-
nom vyskume k rozsireniu zaberu aj na ak-
térov, napriklad na zaujmové skupiny ale-
bo aj na tych, ktori st na strane implemen-
tacie politickych vystupov. V tejto prehla-
dovej kapitole najdeme balik existujticich
pristupov, prikladov zo zahranicia naprik-
lad o fungovani politickych systémov ale-
bo prehlad vyvoja analyzy politik ¢i poli-
tického procesu. V tivodnej kapitole sa au-
tori a autorky venujt textom najmé Deut-
scha, Hogwooda a Gunna, Fialu a Schu-
berta. Ich prispevky spracovavaji zmyslu-
plne, k prehladu, ktory tvorili st vhodne
zvoleni. Tato tivodnd prehladové kapitola
by si ale zasltizila rozsirenie o dalsich auto-
rov, ktori sa tymito témam venuju (vid
napriklad T. A. Birkland. An Introduction to
the Policy Process. Armonk: M.E. Sharpe
2010; F. Fischer, G. J. Miller, M. S. Sidney
(eds.). Handbook of Public Policy Analysis:
Theory, Politics and Method. New York: Tay-
lor and Francis 2007; M. Howlett, M. Ra-
mesh. Studying Public Policy: Policy Cycles
and Policy Subsystem. Toronto: Oxford Uni-
versity Press 1995; alebo J. W. Kingdon.
Agendas, Alternatives, and Public Policies.
New York: Longman Press 1994).

Za touto kapitolou nasleduje séria pri-
padovych stadii, ktord za¢ina analyzou
procesu rozhodovania o umiestneni Eu-
répskeho tradu pre dohlad nad global-
nymi navigaénymi druZicovymi systéma-
mi (GNDS). Stidia pracuje s hypotézou,
Ze v rozhodovani mali rozhodujace slovo
nepoliticki aktéri, profesiondli posobiaci
v téme GNDS a nie instituciondlni politic-
ki aktéri, pricom vychddza predovsetkym
z analyzy primarnych textov a dokumen-
tov (formalnych aj neformalnych) a ztcast-
neného pozorovania v ¢asti implementécie.
Kapitola velmi podrobne predstavuje prie-
beh zapracovavania agendy do politického
procesu, jej vyjedndvania a schvalovania.
Popis je vyznamnym z pohladu predstave-
nia réznych aktérov, ktori zohravajt tlohu
v politickom procese na (nad)ndrodnej
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arovni. Pripadova sttdia vychddza z tedrie
jednania, ktord zdorazniuje vyznam akté-
rov a nie disto iba Strukturdlne hladisko,
pri¢om pracuje s tézou, Ze doleZitejsie ako
formélne postavenie aktérov moézu byt
prave neformdlne vztahy. Na to, Ze sa k tej-
to kapitole tvorcovia vracajii vo viacerych
momentoch, a to aj v druhej pripadovej
stadii dlohu venovanej ne-politickym akté-
rom v procese formulovania novely zako-
na o pozemnych komunikdcidch, toto teo-
retické vychodisko nijako detailnejsie vy-
svetlené nie je. Rovnako nie je ani jasne
a podrobne vysvetlené, preco je aplikovana
zrovna tedria jednania (aktérov).

Kapitola ¢islo Styri sa rovnako ako
predoslé stidie zameriava na identifikdciu
aktérov, analyzu ich zaujmov, vyznamov
a kompetencii v politickych procesoch. Dna
kapitola pracuje s konceptom multilevel go-
vernance, teda viacuroviiového vlddnutia,
v ramci ktorého dalej autori a autorka ope-
ruji s pojmami a konceptami decentra-
lizécie, fiskdlneho federalizmu ¢&i tedriou
veto players. Tie mo6zu byt v kontexte ana-
lyzy komunalnej tirovne politickych proce-
sov, regiondlnej politiky, vratane politické-
ho rozhodovania délezitymi a uZito¢nymi.
Posltuzit m6zu najméd vdaka ich zaberu,
ktorymi st horizontdlna ako aj vertikalna
rovina verejného sektoru. Spominany kon-
cept a pristup fiskdlneho federalizmu je ro-
zobrany ako analyticky ndstroj celkom de-
tailne, je predstavena jeho podstata, vyho-
dy ¢i nevyhody jeho aplikacie, ako aj su-
vislosti s politickymi aktérmi, zdujmami
a kompetenciami. Autori tiez venujui dole-
Ziti pozornost tlohe a vyznamu adminis-
trativy, a to aj v procese tvorby a imple-
mentécie politik. Argumentujt, Ze pri ana-
Iyze regiondlnej irovne nestaéi jeden pri-
stup ¢i teoreticky rdmec, naopak, vztah
jednotlivych politickych trovni je moZzné
hodnotit iba pri kombindcii pristupov
(s. 165). Pripadova stiidia vymedzuje a de-
finuje politickych aktérov, ktori st pre regi-
onélnu, resp. krajsku politickti droveri do-
leziti. Autori tiez identifikuju kompetencie,
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ktoré jednotlivi aktéri maja a na zdklade
ktorych je mozné pripisat im vyznam. Jej
stcastou je aj historicky prehlad udalosti,
ktoré sprevadzali proces ustanovovania
krajov ako samostatnych jednotiek tizem-
nej samospréavy v kontexte Ceskej republi-
ky. Tieto informécie st hodnotnou ilustra-
ciou toho, ako sa regiondlna a komundlna
politika ustanovili v jednej z krajin strednej
Eurépy, dopliiajuc tak literaturu, ktora za-
chytdva formovanie komundlnej politiky
v inych eurépskych ¢i svetovych krajinach.
Prehlad, v kontexte témy celej studie, po-
chopitelne zahfna aktérov, ktori v jednotli-
vych fazach vstupovali do spominaného
procesu.

Na tato kapitolu nadvizuje posledna
kapitola studie, ktora bliZsie popisuje ana-
lyzu tvorby politik a role politickych akté-
rov na drovni prave komundlnej politiky,
konkrétne na drovni obci. Autori tu pred-
stavuji Specifikd komundlnej politiky, pri-
¢om poukazuji na hlavné rozdiely vo fak-
toroch, ktoré maja na réznych trovniach
politiky, napriklad v porovnani s tou na-
rodnou, vyznamny dopad na rozhodova-
nie a policy-making. V kapitole pri analyze
vychadzaju z Balikovej tedrie koalicii, kto-
ra je v tomto pripade aplikovana na komu-
nélnu politiku ¢i z Bubenickovej typologie
modelov lokédlnej demokracie. Aplikova-
nim vybranych teérii boli autori a autorka
schopni identifikovat, v éom mozu byt tie-
to pristupy v analyze komundlnej politiky
prinosom, a naopak, comu sa pri ich apli-
kécii vyvarovat, pripadne kde st v tom-
to kontexte ich slabiny. Pozitiva a rizika
spojené s aplikdciou tedrie koalicii st po-
drobnejsie ilustrované na Specifickych pri-
padoch politickych systémov obce Nékii
a mestskej asti Praha 10.

Autori a autorka uZz na zaciatku publi-
kdcie jasne vymedzuji, ¢o knihou spro-
stredkovat chceli a ¢o nie. Napriklad, cie-
lom knihy podla autorov nie je prispiet
k prehlbeniu poznatkov o politologickych
teéridch, vyskumnych ndstrojov v politic-
ko-vedeckom vyskume, dokonca ani pre-

hibit znalosti v oblasti verejnych politik
(s. 10). Stdiami chet prispiet skor k disku-
sii o limitoch spojenych k vyuzitim teore-
tickych vychodisk pre skiimanie konkrét-
nych pripadov a o ich prekonavani. Jasne
tiez definujt, Ze cielovou skupinou st pri-
marne Studenti a Studentky magisterského
¢i doktorandského stadia. Tento ciel, orien-
tdcia na Studenta ako zacinajiceho vedca,
je dobre naplneny, studenti a Studentky
ziskajt prehlad o komplexnosti politickych
procesov, niektorych analytickych nastro-
joch, ¢i o tom, na co treba dat pozor pri ich
aplikacii. Ak je teda cielovou skupinou na-
ozaj Student, moze prva kapitola slazit ako
vhodny nédhlad do pristupov a aspektov
analyzy politiky. Napriek tomu, Ze sa auto-
ri a autorka opakovane vztahuja k polito-
16gii a studentom tohto odboru, stidia by
vSak mohla byt vhodnym studijnym mate-
ridlom aj pre Studentov inych, najma spo-
lo¢enskovednych odborov.

Lenka Kissovd

Karl-Siebert Rehberg, Franziska
Kunz, Tino Schlinzig (eds.):
PEGIDA. Rechtspopulismus zwischen
Fremdenangst und »Wende«-
Enttiuschung? Analysen im Uberblick
Bielefeld, Transcript 2017, 377 s.

Pegida, tedy , Patriotsti Evropané proti isla-
mizaci nasi vlasti”, se jako uskupeni spon-
tdnné ustanovilo pfed vice nez tfemi lety,
konkrétné 20. ffjna 2014. Vzniklo v Drézda-
nech, paradoxné ve mésté s jednou z nej-
vétsich Zivotnich drovni v rdmci tzv. no-
vych spolkovych zemi. Jeho ¢lenové chtéli
a dodnes chtéji pravidelnymi pondélni-
mi vecernimi , prochdzkami”, které jsou ve
skute¢nosti spiSe demonstracemi, dokonce
demonstracemi, které diky svému poctu jiz
Némecko dlouhou dobu nepamatuje, pro-
testovat proti otevirdni se némecké spolec-
nosti jinym kulturdm. Ostatné Pegida je
dodnes uskupenim, které ponékud polari-
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