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Uvod

PIni politici sliby dané voli¢cim v pfedvolebni kampani? Do jaké miry? A co
ovliviiuje jejich tGspéSnost? Otazky spojené se vztahem mezi pfedvolebnimi sliby
a jejich povolebnim napliiovanim maji v politologickém vyzkumu dtilezité misto.
Podle teorie stranického mandétu strany usiluji o naplnénf slibti danych voli¢im
[Klingemann, Hofferbert, Budge 1994: 48-51; Louwerse 2011: 21]. Voli¢i v8ak mi-
vaji tendenci povazovat strany za notorické zradce volebnich slibti, formulujici
programy s cilem ziskat hlasy voli¢ti, ovsem bez dal$itho zdjmu o jejich nasledné
prosazovani [Naurin 2011; Thomson 2011]. Nedt@véra ve vztah mezi pfedvoleb-
nimi sliby politikd a jejich povolebnimi ¢iny snizuje legitimitu demokratického
z¥izen{. Problém nartstajici ned@ivéry v demokratické instituce se tyka i Ces-
ké republiky [Kunstat 2013]. Otdzka, zda tuto nedtvéru, vyjadienou ndzvem
¢lanku, opravnéné pripsat na vrub ¢eskym politickym stranam, vSak zistava
oteviena.

Prestoze teorie stranického mandatu predpokladad, Ze strany chtéji své sli-
by plnit, rtizné pfekdzky mohou tomuto usili branit. Vztah mezi sliby a povo-
lebnimi akcemi politikli proto nemusi byt takovy, jak by si voli¢i i teoretikové
stranického mandatu pféli. Empirické vyzkumy pfesto pfindsi optimistické za-
véry, podle nichz ,sliby dané ve volebnich programech berou vladni politické
strany vazné” [Naurin 2009: 15]. Areal postkomunistické Evropy je pro vyzkum
napliiovani mandatu relativné novou, ne vSak zcela neprobddanou geografickou
oblasti [Roberts nedatovano; Skvriiak 2015; Kostadinova 2013; Sztics, P4l 2012 aj.].
Vysledky zde ukazuji obecné nizsi schopnost stran plnit sliby, a dokonce nepotvr-
zuji nékteré zakladni hypotézy, které byvaji opakované provérované v zapado-
evropskych demokraciich. Specifika stranickych systémii v postkomunistickém
prostoru atakuji i teoreticky ptedpoklad o ochoté stran sliby plnit. P¥ipad Ceské
republiky, typicky kratkou Zivotnosti vlad, obraci pozornost na vliv ¢asu v tifadé
na schopnost stran plnit sliby. Cilem textu je pomoci analyzy socioekonomickych
legislativnich slibti tf{ ¢eskych vldd zodpovédét vyzkumné otazky: Do jaké miry
byly ceské vlddni strany schopny naplriovat sviij politicky program? Jaké vlastnosti slibii
a stran ovlivriovaly sanci na naplnéni slibu?

Struktura textu je nésledujici: teoretickd kapitola pfedstavuje pfedpoklady
modelu stranického mandatu a vysledky dosavadniho empirického vyzkumu
napliovani slibti v etablovanych demokraciich. V kapitole jsou nastinény dusled-
ky, které pro fungovani modelu mohou pfinaset specifika postkomunistického
vladnuti, véetng vladnuti v Ceské republice. Teoretick4 kapitola dale piedstavuje
hypotézy o vlivu nékterych vlastnosti slibti a stran na naplnéni slibu, které jsou
provéfovany v analytické casti textu. Metodologicka kapitola (Data a metodika
jejich analyzy) poté pfedstavuje vybér programovych dokumentti a postup pii
identifikaci testovatelnych socioekonomickych legislativnich slibii a jejich vlast-
nosti. Analyticka kapitola pfedstavuje vysledky vyzkumu napliovani legislativ-
nich socioekonomickych slibfi ¢eskych vladnich stran ve tfech volebnich obdo-
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bich (druhé Topoldnkovy vlady, ,prvni” Necasovy vlady' a Sobotkovy vlady).
V této kapitole je nejprve popsana schopnost vlad a vladnich stran prosadit sliby.
Pomoci bindrni logistické regrese je ndsledné testovan vliv vybranych promén-
nych na naplnéni slibu. Vzhledem k problému nestability vlad pfedstavuje text
jednak model napliiovani slibi pro obdobi srovnatelné pro vsechny zkoumané
vlady (po roce a ptl vladnuti), jednak model pro celd obdobi vlddnuti. Inter-
pretace model{i umoZiuje rozhodnout o podpofe ¢ zamitnuti formulovanych
hypotéz. Zavérecnd kapitola diskutuje a shrnuje nejvyznamnéjsi zjisténi. Text p¥i-
nasi jednak doplnéni informaci o schopnostech ¢eskych vladnich stran napliiovat
dulezité sliby v komparativni perspektivé, jednak zjisténi o vlivu proménnych,
které tuto schopnost ovlivriovaly. Pfinosem je také upozornéni na dynamiku na-
plitovéni slibti a problém nestability vladnuti pro naplitovéni slibti v Ceské re-
publice.

Model stranického mandéatu

Model stranického mandatu pfebird downsovské chdpdni politické soutéze,
podle néjz strany (chdpané jako office-seekers, tedy usilujici o zisk tfadu) predkla-
daji voli¢im programy, na jejichz zdkladé chtéji ziskat jejich hlasy. Voli¢i, chapa-
ni jako policy-seekers (tzn. usilujici o naplnéni cild spojenych s obsahem politik),
programy stran srovnavaji a ve volbach pak hlasujf pro tu stranu, jejiz program
nejlépe odpovida jejich preferencim [Downs 1957: 39-40]. V nésledujicich volbdch
se do voli¢ova hodnoceni p¥idava retrospektivni itvaha hodnotici dosavadni vy-
kon vlady. Pokud je voli¢ s vykonem (své) vladni strany spokojen, hlasuje pro
ni znovu. Pokud s jejim vykonem spokojen neni, zvoli jinou stranu, ktera slibu-
je politiku blizkou jeho preferencim [Downs 1957; Thomson 2001; Thomson et
al. 2012]. Pfestoze vnitini motivaci strany v modelu stranického mandatu je tsili
ziskat vladni posty, navenek se chova jako policy-seeker a béhem svého vlad-
niho ptisobeni se snaZi naplriovat sliby kviili strachu z trestu od voli¢i, ktery
by mohl vést k odstaveni od vladniho tfadu. Vysokd mira responzivity vlady
by méla podle teorie kvality demokracie [napf. Diamond, Morlino 2004; Roberts
2010] vést k vysoké legitimité politického systému. Vztah pfedpokldadany mode-
lem stranického mandétu odrazi idedl vysoce kvalitni demokracie. Vyzkumnici si

!V dubnu 2012 po rozpadu Véci vefejnych vystfidala tuto stranu na ministerskych pos-
tech Necasovy vlady platforma Karoliny Peake, kterd vytvofila stranu LIDEM. Vldda
v novém sloZeni pozadala o davéru 27. dubna 2012. Ke vzniku nové vlady podle uznavané
politologické definice [viz Miiller-Rommel, Fettelschoss, Harfst 2004] dojde, jestliZe nasta-
ne proména ve stranickém sloZeni, zména na postu piedsedy, popf. se uskute¢ni parla-
mentni volby. PfestoZe v ¢eském medidlnim prostoru obvykle hovofime pouze o Necasové
vladé, zminéna stranickd obména je v tomto textu povazovana za situaci definujici ukon-
¢eni tzv. prvni Necasovy vlady a zacatek tzv. druhé Necasovy vlady.
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tuto vazbu uvédomuiji a jednou z jejich ambici je i interpretace vysledkt spojena
s posuzovanim kvality demokracie ve zkoumané zemi.

Tzv. zavazkovy piistup (pledge approach) je jednim ze dvou hlavnich pri-
stupt® k vyzkumu napliiovani stranického mandatu. Mandat ztotoztiuje s kon-
krétnimi volebnimi sliby stran. Volebni program je pojiman jako seznam slibti
predlozenych voli¢iim, ostatni funkce a vlastnosti programu jsou opomdijeny.
K napInéni mandétu dojde, jestliZe strana své sliby dokéze prosadit v realité. Cim
vice slibli strana prosadi, tim 1épe sviij mandat napliiuje. Takto ztiZeny pohled
na funkce programti i povolebniho chovéni stran je zdrojem kritiky p¥istupu. Jak
vystizné shrnuje Louwerse [2011: 24-27]: protoZe jednotkou analyzy je slib v pro-
gramu, neumi vyzkumnici hodnotit situace, kdy strany z riznych davoda za-
vadéji politiky, které jejich volebni programy neobsahovaly. K tomu samozfejmé
dochazi, at uz vlivem vnéjsich faktorf, ¢i ndpadti vzeslych z ministerstev. Akce
mimo mandat strategicky pfipoustéji i strany, které v programech chtéji ptisobit
atraktivné. Strana, kterd v programu slibuje popularni politiky (napf. podporu
obnovitelnych zdroji), které pak sice skute¢né naplnuje, ale zaroven uskutecriuje
rozhodnuti zcela proti svym programovym zdvazkiim (napf. stavbou uhelnych
elektrdren), by v rdmci tohoto pfistupu byla paradoxné vnimand jako naplniu-
jici mandat. PfestoZe napliiovéni slibti je tfeba chapat jako dtlezitou cast stra-
nického mandétu, do mandétu patii i dalsi akce, které vychdzeji z obecnéjstho
sdéleni programti. Zavazkovy pfistup na né neni zaméfen, proto o napliiovani
mandatu nefika tolik, kolik by se na prvni pohled mohlo zdat.

Druhym typem kritiky je empirickd nejistota o pfedpokladech modelu,
které zavazkovy piistup prebird. Jak upozormniuji nezdvisle na sobé Louwerse
[2011] i Roberts [2010], model pfedpokldda naplnéni nékolika rysii chovéni voli-
¢t a stran: strany musi pfedkladat voli¢tim jasné a soutézivé programy, na jejichz
zéakladé se volici rozhoduji, a strany musi usilovat o naplnéni mandétu [Louwer-
se 2011: 18]. I v etablovanych demokraciich vsak mtizeme pfedpoklad o naplnéni
kazdé z charakteristik chovani volic¢ti i stran napadnout. Predpoklad o inherent-
ni ochoté stran plnit sliby nabourava historicky vyvoj stran — model stranického
mandétu byl konstruovan na zékladé vize masové strany. Nové typy stran se sla-
bou ¢lenskou zédkladnou, jejichz motivace neni spojena s napliiovanim programu,
ale s individudlnimi cili lidri, tuto vizi popiraji. Nejvétsi vyzvou modelu jsou
kartelové strany a strany typu firma [viz Katz, Mair 1995; Hopkin, Paolucci 1999;
Krouwel 2012], které dokdzou tspésné vyuzivat metod moderni politické rekla-
my a otdzka trestu za nenapliiovani programu pro né neni stéZejni [Louwerse
2011]. Pfesvédceni o politické informovanosti voli¢ti byva také tispésné napada-
no, Andersen, Tilley a Heath [2005] sice ukazuji, Ze informovanost voli¢t o sli-

2 Tzv. pal€ivostni p¥istup (saliency approach) spojuje mandat s dileZitosti témat v progra-
mu. Napliiovani mandatu sleduje na vladnim utrdceni v jednotlivych policy oblastech
(k naplnéni stranického mandatu dojde, jestliZe mira utrdceni v jednotlivych oblastech
odpovida dileZitosti, kterou strana témto témattm pfisoudila) [Klingemann, Hofferbert,
Budge 1994; Louwerse 2011].
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benych politikdch stran nartistd v dobé voleb, podle Adamse, Ezrowa a Somer-
-Topcu [2011] v8ak voli¢i nereaguji na posuny stran v policy oblasti a voli podle
svych percepci stranickych pozic. I kdyZz rozhovory s predstaviteli stran ukazuji,
Ze (alespon nékteré) strany veéri, Ze jejich voli¢i programy ¢tou [Adams, Ezrow,
Somer-Topcu 2011], dokonce i autofi vénujici se vyzkumu napliiovani stranického
mandatu tento pfedpoklad zpochybriuji [napt. Ferguson 2012; Louwerse 2011].
Schopnost voli¢h sledovat napliiovani slibti a adekvétné politiky potrestat je také
zpochybnitelna. Elin Naurin [2009] i dal$i vyzkumnici [Ferguson 2012; Zubek,
Kliiver 2013] upozormuji, Ze i relativné vysoké miry naplnéni slibi se neprojevuji
v obecném povédomi voli¢ti. Thomson [2011] tuto intuici potvrzuje, kdyz uka-
zuje, Ze voli¢ovo hodnoceni naplnéni slibu ovliviiuji subjektivni faktory, jako je
stranicka identifikace ¢i nedtivéra v politické strany. Dodava vsak, Ze nejvyznam-
ngjsim faktorem hodnoceni naplnéni slibu je skutecny vykon vlady.

Studium napliiovéni slib u jednobarevnych vlad, probihajici od Sedesa-
tych let 20. stoleti (USA — Pomper [1968], Pomper, Lederman [1980]; Velkd4 Bri-
tdnie — Royed [1996], Bara [2005]; Recko — Kalogeropoulou [1989]), bylo na pfe-
lomu tisicileti doplnéno zaméfenim na sliby stran koali¢nich vlad (Nizozemsko,
Irsko, Novy Zéland ¢i Rakousko — Thomson [2001], Mansergh [2004], Mansergh,
Thomson [2007], Costello, Thomson [2008], McCluskey [2008], Schermann, Enn-
vlad (velké koalice v Némecku — Ferguson [2012]; menSinové vlddy ve Spanél-
sku — Artés [2011], Artés, Bustos [2008]). Vyjimkou nejsou pokusy o komparace,
zejména zapadoevropskych demokracii. Komparace zahrnuji zemé s jednobarev-
nymi i koali¢nimi vladami (Moury [2013] srovnévala napliiovani slibi celych vlad
v Némecku, Italii, Nizozemskou a Belgii; skupina vyzkumnikii kolem Roberta
Thomsona (Comparative Party Pledge Group) vytvofila prozatim nejsirsi data-
set slibti stran v USA, Velké Britdnii, Svédsku, Portugalsku, Spanélsku, Némecku,
Bulharsku, Nizozemsku, Irsku a Itdlii — Thomson et al. [2012]). Vyzkum se vsak
rozgifuje i aredlové, studie dnes pokryvaji zemé postkomunistické Evropy (Ces-
ka republika — Roberts [nedatovano], Skvrnidk [2015]; Bulharsko — Kostadinova
[2013]; Polsko — Zubek, Kliiver [2013]; Madarsko — Dobos, Guylai [2015], Sz{icz, Pal
[2012]) a Turecko [Toros 2015]. I kdyZ texty nebyly zpracovany na zdkladeé strikiné
stejné metodologie a mira naplnéni slibii se nap¥i¢ zemémi lisila,’ vysledky umoz-
novaly interpretaci odpovidajici pfedpokladiim modelu stranického mandétu.

Faktory, které schopnost stran naplnit mandat systematicky ovliviiuji, se ty-
kaji vlastnosti slibti a stran ¢i vyjedndvaci situace. Nutnost koali¢nich partnerti
vzdat se prosazeni nékterych slibti, které by v koalici mohly vyvolat konflikt, vy-
svétluje nizsi miry prosazeni u stran koali¢nich vlad oproti vladdm jednobarev-

* Nejvyssi miry naplnéni slibti dosahuji vlady ve dvoustranickych systémech (84 % ve Vel-
ké Britanii 1974-1997), koali¢ni vlady dosahuji nizsi miry naplnéni (nejnizsi 52 % v Irsku
1977-2007 [Ferguson 2012: 64]). Naurin [2014] upozortiuje na odlisnou operacionalizaci,
ktera mohla ovlivnit pfistup vyzkumnik® v kazdé ¢asti procesu vyzkumu. Procentudlni
miry je tak téeba brét s rezervou.
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nym [Thomson 2001; Thomson et al. 2012]. Vyssi pravdépodobnost naplnéni byla
zjisténa u slibti premiérské strany, pfi zaneseni slibu do koali¢ni smlouvy nebo
pokud slib spadal do kompetence ministerstva, které bylo slibujici strané pfi-
déleno [Thomson 2001; Schermann, Ennser-Jedenastik 2012]. Pravdépodobnost
prosazeni déle zvysuje dileZitost slibu pro stranu, konsensudlni charakter slibu
pro koali¢ni partnery, obsah odkazujici k udrzeni statusu quo [Thomson 2001;
Costello, Thomson 2008; Mansergh, Thomson 2007; Royed 1996; Thomson et al.
2012], mald vzdélenost stran v konkrétni obsahové dimenzi ¢i vétsinova podpora
slibu v parlamentu [Schermann, Ennser-Jedenastik 2012: 6]. Zkoumadn byva i vliv
vnéjsich podminek, ktery ukézal, Ze ekonomickd prosperita zemé zvySuje Sanci
na naplnéni slibu.* Protoze vyzkumy obvykle nebyly provadény v zemich s ne-
stabilnim vlddnutim, upozornéni na negativni vliv pfed¢asného ukonceni vlady
prichdzi pomérné pozdé [Schermann, Ennser-Jedenastik 2013a], neni vsak viibec
prekvapivé.

Rakousti vyzkumnici Schermann a Ennser-Jedenastik [2013b] na p¥ipadu
Schiisselovy druhé vlady (2003-2007) ukézali, Ze k nejvétsi frekvenci naplnéni
slibi doslo na zacatku vladnuti (v prvnich dvou letech, poté mira naplnéni vy-
razné poklesla). Podle autorii se s postupem casu objevuje velké mnozstvi exter-
nich faktorti a urgentnich zaleZitosti, které musi vlada fesit. Tyto akce vSak skrze
seznam slibti deklarovanych pfed volbami neni mozné zachytit. S asem ve vladé
také lid#i stran (Casto zaroven ministfi) musi fesit vnitrokoali¢n{ a vnitrostranické
problémy, které odvadéji jejich pozornost od prace na slibech. Pomoci analyzy
ovliviluji uz $anci na samotné naplnéni slibu (konsenzudlnost, prosazeni do ko-
aliéni smlouvy, dilezitost slibu, korespondujici portfolio). Také Zubek a Kliiver
[2013] na legislativnich slibech Tuskovy prvni vlady v Polsku ukazali, Ze dtile-
ni. Diiraz na dynamiku napliovdni slibti je tfeba udrzet zejména pii promysleni
moznosti, které strany majf v situaci nestabilniho ¢eského vladnuti.

Fungovani modelu stranického mandatu v postkomunistické Evropé
a Ceské republice

Zajem o vyzkum stranického mandatu v postkomunistické Evropé v posledni
dobé nartista. Empiricky zaméfené texty [Roberts 2008; Kostadinova 2013; Skvr-
fidk 2015] shodné upozornuji na mirné odlisné fungovani stranického mandatu
ve srovndni se zdpadni Evropou. V Bulharsku v letech 1997-2005 dokdazaly vladni

* I kdyZ ne vSechny sliby stran jsou spojeny se zvySovanim vydajt, dalezité sliby jsou ob-
vykle navdzany na oblasti ovliviujici fiskdlni politiku statu. V dobé ekonomického ristu
jsou vladni vydaje pod mensim tlakem, coz umozZniuje napliiovani popularnich slibti spo-
jenych s vys$simi vydaji (politiky socidlniho statu) i prosazovani politik sniZzujicich vladni
piijmy (sniZeni dani) [Thomson et al. 2012].
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strany naplnit kolem 60 % slibti [Kostadinova 2013]. V Ceské republice bylo na-
plitovani stranického mandatu v rdmci zdvazkového pfistupu dosud zkoumd-
no dvakrét, v obou pfipadech pro vSechny parlamentni strany za celé volebni
obdobi. Identifikovdna byla mirné nizsi schopnost stran napliiovat sliby. Podle
Robertse, ktery zkoumal tfi volebni obdobi (volby 1992, 1998, 2002), byla mira
naplnéni u vsech parlamentnich stran zhruba tfetinovd, vlddni strany vsak do-
kazaly prosadit vice (45 %). Jednotlivé strany byly schopny naplnit mezi 25 %
a 65 % slibti (nejvyssi tspésnost vSech stran byla 46 % v roce 1992, pozdéji byly
niz$i miry kolem 30 %). Nékteré opozi¢ni strany (s vyjimkou KSCM) viak dosa-
hovaly lepsich vysledkt (ODS v obdobi 2002-2006 prosadila 44 % slibti). Skvritdk
[2015] se zaméfil na parlamentni strany vzeslé z voleb v roce 2010, u vladnich
stran identifikoval pramérné 40% naplnéni slibti. Zmifiované texty poukazova-
ly na pomérné prekvapivou skutecnost, Ze nékteré opozicni strany dosahovaly
podobnych tspéchti v mife naplnéni svych zdvazki jako vladni strany (v roce
2010 identifikoval Skvriidk dokonce shodnou tspésnost pro ODS a CSSD), coz
zcela popirad principy modelu stranického mandéatu. Co mtize zptsobovat tyto
rozdily?

Stranické systémy postkomunistické Evropy k empirickému zpochybnéni
zékladnich podminek stranického mandatu pf¥idavaji vlastni argumenty. Strany
v postkomunistickych zemich vznikaly obvykle na zelené louce a maji slabou
¢lenskou zakladnu, coz muze posilovat zacileni strany na dosahovani soukro-
mych cilti jejich elit. Postkomunistické zemé ddvaji prostor strandm nového typu
[Enyedi 2006: 235]. Nékteré prvky kartelizace byly diskutovany pfedevsim v sou-
vislosti s CSSD a ODS [Polagek 2012; Jarmara 2002], mezi strany typu firma byvaji
zafazovéany Véci vefejné (VV) a ANO [Hlousek 2012; Kopecek, Svacinové 2015].
Pfitomnost téchto stran ve vladnich koalicich mohla sniZit ochotu napliiovat sliby
i celkovou miru jejich naplnéni.

Ve srovnani s etablovanymi demokraciemi mohou voli¢i v postkomunistic-
kych zemich pocitovat dokonce vétsi pobidky svou volbou trestat. Roberts [2008:
542] touto argumentaci vysvétluje své zjisténi o tzv. hyperodpovédnosti, nadmér-
ném trestani vlddnich stran v postkomunistické Evropé. Hyperodpovédnost viak
nevede k diislednéjsimu napliovani preferenci voli¢ti. Pokud jsou naroky volice
moc vysoké, ztrati strany ochotu na né reagovat. V zemich s hyperodpovédnosti
je pro vladni strany p#ilis obtizné vyhrat p¥isti volby. To vede k univerzalni mo-
tivaci politikti snaZit se po dobu v tifadé o dosaZeni co nejvyssich soukromych
ziskti [Roberts 2008: 545]. Strany v postkomunistické Evropé tedy mohou byt vy-
staveny silnéj$im pobidkdm nenapliiovat mandat kvtili svému vnitfnimu zacileni
a kvili demotivujicim voli¢im. Dosavadni poznatky o nizsich mirdch naplnéni
slibt a ne-rozdilu mezi vladnimi a opozi¢nimi stranami mohou byt disledkem
fungovéni postkomunistickych spole¢nosti.

Postkomunistické zemé vice nez zapadoevropské celi snazSimu rozpadu
vlad [napt. Tzelgov 2011]. Ceska republika je typickym pifkladem, primérna Zi-
votnost vlad je zhruba dva roky a strany dosud nedokézaly najit feSeni, které by

N2

vedlo ke stabilnéj$im koalicim [Hlousek, Kopecek 2012]. Instituciondlni zmény
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cilicf na tento problém (napf. konstruktivni vétum nedtvéry®) prozatim neby-
ly zavedeny. Volebni programy ceské strany formuluji na ¢tyti roky. Ze tif vlad
zkoumanych v tomto textu vSak dvé ukoncily svou ¢innost pfedcasné. Topolan-
kova druha vlada mohla napliovat své sliby dva a ptl roku, Necasova prvni
vlada necelé dva roky. Vyzkumy o dynamice legislativniho procesu sice ukazuji,
Ze nejvyssi aktivita zdkonoddrch v pfijimani legislativy panuje na zac¢atku funké-
niho obdobi, pfesto kratkd Zivotnost musela strany ovlivnit — i kdyby své sliby
plnit chtély, mély na tuto ¢innost omezenou dobu. Jeji zkraceni pfitom na zacatku
vladnuti mohly, ale nemusely ocekavat.

Vyzkum stranického mandatu rozdéluje proménné ovliviiujici napliiovani
slibu na neinstitucionalni a institucionélni. K neinstituciondlnim faktortim pat-
T vlastnosti jednotlivych slibt dané jejich formulaci nebo shodnosti s ostatnimi
stranami [Schermann, Ennser-Jedenastik 2013a]. Instituciondlni faktory naopak
souviseji se zdroji, které strany mohou vyuzit pfi prosazovani slibti. Hypotézy
predkladané v této kapitole usiluji o zachyceni obou skupin faktorti. Pfedchozi
pozndmky o specidlnosti postkomunistického prostoru vedou sice k oc¢ekdvani
o niz$i mife naplnéni slibéi u ¢eskych vladnich stran, nevedou vSak k oc¢ekdvani
o odlisném vlivu nezdvisle proménnych.

Neinstitucionalni faktory definuji individudlni vlastnosti slibti dané jejich
formulaci nebo obsahem. Sliby byvaji formulovany bud jako zavazek zavedeni
nové politiky, nebo jako zavazek zachovéani dosavadniho stavu (statusu quo).
Strategie stran v predklddani slibti o statusu quo se mohou lisit. Zvlasté u stran
obhajujicich vladni post je logicky vétsi podil slibti o zachovani politik, na nichz
se samy podilely. I opozi¢ni strany vSak zdvazek zachovani néjaké politiky do
programu zafazuji. UdrZeni statusu quo je teoreticky snazsi neZ prosazeni zmény,
protoze nevyzaduje akci, na rozdil od slibu zmény. Podle Thomsona [1999: 54-55]
dfivéjsi rozhodnuti vlddy zakotvuje schvéleny stav v byrokratickych strukturach,
které majf tendenci podporovat jeho setrvacnost, obtizné ménitelnou volenymi
zéastupci. Z hlediska teorie veto hracd je v koali¢nim vyjednavéani kazda strana
veto hracem, ktery muzZe efektivné branit zméné. Pokud tedy koali¢ni strana pod-
nén, i kdyz ostatni strany jej chtéji zmeénit [Schermann, Ennser-Jedenastik 2012].
Efekt slibu statusu quo byva obvykle velice silny, o¢ekavani o jeho vlivu potvr-
zuji vSechny texty, které hypotézu zavadéji [Costello, Thomson 2008; Mansergh,
Thomson 2007; Royed 1996; Thomson et al. 2012; Schermann, Ennser-Jedenastik
2012; Schermann, Ennser-Jedenastik 2013a].

v .

H1: Slib odkazujici k zachovdni statusu quo md vétsi sanci na naplnéni.

®> Konstruktivni vétum nedtivéry je tstavni pravidlo, podle néhoz pro vysloveni nedtivéry
vladé musi parlamentni komora soucasné schvalit nového premiéra [Brunclik 2013].
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Strany jsou svymi sliby médlokdy v otevieném konfliktu [Thomson et al. 2012: 8].
Casto ale vice stran slibuje voli¢im podobnou akci ¢ vysledek. Intuice, Ze slib,
ktery mad §ir$i podporu, bude sndze naplnén, byla prezentovana napt. Thomso-
nem [2001: 177]. Thomson zaroven piedpoklddd, Ze nejvyssi vliv na prosazeni ma
konsenzus o slibu mezi vladnimi stranami. PfestoZe model stranického mandétu
chédpe naplnéni slibu jako zisk slibujici strany, zisky nejsou nutné rozdélovany
podle logiky nulového souctu. Slib, s nimZ poji zisk vSechny koali¢ni strany, je
pro vSechny partnery hodnotnéjsi. Konsenzudlni sliby vladnich partnert by tedy
meély mit vétsi Sanci na prosazeni. Schermann a Ennser-Jedenastik [2013b] ukéza-
li, Ze konsenzudlni sliby (v tomto p¥ipadé vSech parlamentnich stran) maji vyssi
$anci na dfivéjsi naplnéni.

H2: Konsenzudlnost slibu (s alespori jednou vlddni stranou) zvysuje jeho Sanci na napl-
nént.

Mezi instituciondlni faktory patfi ve vicestranickych systémech zisk korespon-
dujictho ministerstva. Rozdéleni ministerstev je dtlezitym mechanismem ko-
alicniho vladnuti. Strany chtéji pfed vstupem do koalice zaruku naplnéni ale-
spon nékterych slibti, a takovou zarukou je pravé vyjednani ministerského postu
[Mansergh, Thomson 2007]. Strany obvykle usiluji o posty, které jsou dileZité
obecné — post premiéra ¢i ministra financi. Nékteré strany ale usiluji o posty, kte-
ré jsou spojené s dtileZitosti jejich programu a ocekavaji jeho snazsi prosazeni
pfi zisku ministerstva (post ministra socidlnich véci pro socidlné demokratickou
stranu, post ministra zemédélstvi pro agrarni stranu atd. [Back, Debus, Dumont
2011]). Ministerstvo se stavd dtlezitym zdrojem strany. Podle Lavera a Shepslea
[1996] je ministr nejmocnéj$im muZzem na ministerstvu. Ma pravo navrhovat za-
kony a , diktovat” politiku ministerstva. Oproti politikéim jinych stran disponuje
informa¢nim benefitem, ktery dokédze proménit v posun politiky ministerstva
smérem k vlastni strané. Pfedpoklad o snaz$im naplnéni slibu v pfipadé ziska-
ni ministerstva potvrzuji napf. Costello, Thomson [2008], Mansergh, Thomson
[2007], Thomson et al. [2012] ¢ Schermann, Ennser-Jedenastik [2012]. Schermann

vvvvvv

ziskala ministerské portfolio v dané oblasti.
H3: Slib md vyssi Sanci na naplnénti, ziskd-li slibujici strana korespondujici ministerstvo.

Strany v koalicich obvykle zpracovévaji koali¢ni smlouvu, jejiZ znacna ¢ast je vé-
novéana dohodé o budoucich politikdch vlady. Koali¢ni smlouva je nastrojem, jimz
mohou koali¢ni partnefi omezit , diktatorstvi” ministra. Cim precizngji koali¢ni
smlouva definuje ministrovy akce, tim 1épe je redukovana jeho nezavislost [Mou-
ry 2013: 10-12]. Ministfi pak musi prosazovat i sliby, které nebyly v programech
jejich stran. Poruseni dohody je mozné, nese vSak moZnost odplaty, tj. nepro-
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sazeni slibu dtlezitého pro stranu na jiném ministerstvu [Mansergh, Thomson
2007]. Koali¢ni smlouva je v zdvazkovém piistupu redukovana na seznam politik,
které vlada jako celek slibuje provést. Pfedpokldda se, Ze sliby, které byly p¥ijaty
do koali¢ni smlouvy, budou prosazeny spiSe nez sliby, které strany do koali¢ni
smlouvy nebyly schopny prosadit. Tento pfedpoklad vyzkumy zietelné potvrzuji
[Mansergh, Thomson 2007; Thomson 2001; Kostadinova 2013]. Schermann a Enn-
ser-Jedenastik [2013a] dokonce vztah mezi vyskytem slibu v koali¢ni smlouvé
a jeho naplnénim interpretuji tak silné, Ze prosazeni slibu do koali¢ni smlouvy
chdpou jako ekvivalent jeho redlného naplnéni.

H4: Prosazent slibu do koalicni smlouvy zvysuje Sanci na jeho naplnént.

N

Nejvyznamnéjsi pozici ve vladeé je post premiéra. Premiérstvi obvykle pfipadne
nejvétsi vladni strané. Velikost pfedpoklada i vétsi moc nad koali¢nimi partnery.
Premiérska strana obvykle ziska nejvétsi podil vladnich postii a neni dtivod pfed-
pokladat, Ze by se jeji moc nepfenesla do policy oblasti [Warwick 2011]. Premiér
v modernich demokraciich sice nema pravo veta, jeho roli je ale koordinace roz-
hodovéni a zhodnoceni vlddnich priorit. Premiérska strana tedy ma moznost své
vyhody vyuzitiv prosazovani politik, které sama preferuje [Thomson et al. 2012].

Hb5: Slib premiérské strany md vyssi Sanci na naplnént.

Data a metodika jejich analyzy

Na rozdil od pfedchozich textli ¢lanek omezuje analyzu naplnéni slibt vladnich
stran na obdobi prvnich povolebnich koali¢nich vlad. Proto, aby bylo mozné spo-
jit napInéni slibu s konkrétni vladou, byl vytvofen specidlni dataset testovatel-
nych socioekonomickych legislativnich slibti. Kapitola o datech pfinasi podrob-
ny popis a zdtivodnéni utvafeni datasetu slibti a prace s nimi.

Vybér dokumentii

Pro empirické testovani naplnéni slibfi byl vytvofen dataset slib{i stran ti¢astni-
cich se vlad vzniklych mezi lety 2006 a 2015. V tomto obdobi probéhly v Ceské
republice troje volby, ale vysttfidalo se celkem sedm vlad. Vyzkum je omezen na
programy stran koali¢nich vlad, které vznikly nejdiive po volbach (druhé To-
poléankovy, prvni Necasovy a Sobotkovy vlady). Dtivody k tomuto kroku jsou
praktické: v povolebnim vyjedndvéni je volebni program dilezitym zdrojem
vyjednavani a koali¢ni smlouva je vyjadfenim dohody o téchto prioritich mezi
koali¢nimi stranami. Jestlize se vSak vytvéfi vlada po padu vlady pfedchozi, neni
uz tak jisté, jestli novi koali¢ni partnefi budou trvat na zavazcich ze svych pred-
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volebnich programt. U novych vlad ve sledovaném obdobi navic ani nevznikly
nové koali¢ni smlouvy, které by vyjadiovaly jejich programové priority. V p¥i-
padé rozpadu Véci vefejnych a jejich vlddniho nahrazeni nastupnickou formaci
LIDEM je otazkou, jaky program nové vznikla strana vlastné zastdvala a jak vy-
tipovat sliby, které chtéla v nové vlddé napliovat. Zdrojem primarnich dat byly
volebni programy vladnich stran dostupné na jejich webech. Celkem bylo analy-
zovano devét programt, tfi programy za kazdou vladu. V p¥ipadé, Ze strana pro
konkrétni volby vyprodukovala vice programovych dokumentd, byla vybrana
nejpodrobnéjsi verze programu. Pro druhou Topoldnkovu vladu byly k analyze
vybrény programy ODS (Spolecné pro Zivot), KDU-CSL (Klidnd sila) a SZ (Kvalita
Zivota). Pro prvni Nedasovu vladu byly zkoumdny programy ODS (Resent, kterd
pomdhaji), TOP 09 (Volebni program TOP 09 pro volby do Poslanecké snémovny 2010)
a VV (Véci verejné, volebni program 2010). Pro Sobotkovu vladu byly zahrnuty pro-
gramy CSSD (Prosadime dobte fungujici stit), ANO (Resortni program) a KDU-CSL
(Ddme zemi do potddku).

Jednotka analyzy a jeji definice

Zavazkovy piistup definuje jako jednotku analyzy slib strany ve volebnim pro-
gramu. Pro identifikaci slibu byla vyuZita definice Terry Royed [1996: 79; shodné
s Naurin 2009; Artés 2011; Artés, Bustos 2008; Schemann, Ennser-Jedenastik 2012,
Costello, Thomson, 2008], kterd definuje slib jako ,zdvazek provést néjakou akci
nebo vyprodukovat vysledek, pokud miZe byt provedeno objektivni zhodnoce-
ni, zda akce byla ¢i nebyla provedena, nebo zda vysledek byl ¢i nebyl vyprodu-
kovan”. Tato obecné pfijimana definice vSak neumoziiuje jednoduse oznacit za
slib pfirozenou vétu, ¢ast véty ¢i odstavec textu. Slib mize byt strukturovdn do
gramatické véty, je ale také mozné, Ze jedna véta v sobé ukryva vice slibi a na-
opak, Ze u vice nésledujicich vét identifikujeme jeden slib.

Potencidlni slib

Pfi popisu metody identifikace slibi Royed nejprve definuje , potencidlni slib”,
vétu obsahujici (1) frazi indikujici troven zavazku (,budeme”, , podpofime”,
,budeme usilovat 0" atd.) a (2) akci nebo politiku, kterou zavazek oznacuje [Roy-
ed 1996: 79]. Tuto pracovni definici jsem doplnila o poznatky z korespondence
s Laurenzem Ennser-Jedenastikem, ktery spolené s vyzkumnym tymem Ra-
kouské volebni studie definici slibu precizoval [napf. Schermann, Ennser-Jede-
nastik 2012]. Autofi déli vSechny gramatické véty na nejmensi ,jadrové véty”,
slozené ze subjektu (,my”, ,strana”), frize podstatného jména (subjekt slibu;
podstatné jméno, pfipadné prfidavna jména nebo vedlejsi véty popisujici objekt
slibu, tj. vysledek nebo policy akci) a slovesné fraze (slovesa spojujictho objekt

NP

a subjekt). Nejmensi jadrovou vétou obsahujici slib tak mtize byt napf. véta ,,(My)
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snizime dané.”® Tato definice byla pro tcely vyzkumu zkonkrétnéna — jadrovou
vétu definujici slib mtize dopliiovat také p¥itomnost adresata slibu” a oblasti pl-
néni slibu. Pokud je tedy v gramatické vété pritomno vice adresatti/oblasti vyko-
nu slibu, je nutné vétu kédovat jako vice slibti.® Zaroven byl v kédovani zachovan
pozadavek, aby propojené sliby (tzn. skupina slibd, které jsou formulovény tak,
Ze naplnéni jednoho neni mozné provést bez naplnéni jiného/jinych) byly identi-
fikovany jako jeden slib. K provdzanym slibim pattily sliby diichodové reformy
s popisem na sebe navazujicich krok ¢i sliby zavedeni standardt a nadstandar-
dfi ve zdravotnictvi spojené se zavedenim nového pojisténi pro nadstandardni
vykony.’ Identifikace slibti v programech byla provedena autorkou vyzkumu.
Pro identifikaci slibti byly sepsany podrobné instrukce, které obsahuiji také feSeni
moznych systematickych problém."

Testovatelny slib

Dataset potencialnich slibti byl dale redukovén. Vyzkum totiz vyzaduje tzv. tes-
tovatelné sliby. Testovatelny slib musi byt specifikovan dostatecné detailné, na-
plnéni/nenaplnéni slibu ma byt rozpoznano na konci funkéniho obdobi vlady.
Samotny slib by mél vyzkumnikovi fici, jakou evidenci bude pottebovat k po-
souzeni, zda byl naplnén [napf. Thomson 2001; Costello, Thomson 2008]. Slib
je testovatelny, pokud vyzkumnikovi poskytuje objektivni kritéria k posouzeni,
nejlépe méfitelnd, netestovatelny je, pokud vyzkumnik musi k posouzeni prida-
vat vlastni hodnotova kritéria a pokud z formulace slibu vyplyva vice nez jedna
moznd podoba naplnéni.

¢ Vzhledem k ¢asté praxi ¢eskych stran formulovat sliby s nevyjadifenym subjektem ¢i bez

slovesa, byly jako jadrové véty-sliby chdpany i struktury ve formé ,sniZeni dani”.

7V gramatické vété ,snizime dané zivnostnikiim i zaméstnancim” by byly identifikovany
dva sliby: ,,(my) sniZime dané Zivnostnikim” a ,,(my) snizime dané zaméstnanctim”.

8 Zcela hypotetickd véta ,,(my) snizime dané zivnostnikiim a zaméstnanctim v Moravsko-
slezském a Karlovarském kraji” by tudiz byla kédovana jako ¢tyfi sliby.

? Jestlize strana slibovala prosazeni nového zdkona, byl ptipadny popis obsahu slibu,
i kdyz 8lo o vice slozek, kédovan jako jeden slib (vznik zdkona, ktery by naplrioval jen
jednu charakteristiku, by byl ¢asteénym naplnénim slibu). Slibuje-li naopak strana zmény
zédkona, je popis kazdé zmény chapan jako samostatny slib, protozZe je piedstavitelné, Ze
jednotlivé zmény budou prosazovany postupné nebo budou prosazeny jen nékteré zmény.
10 Testovdni reliability identifikace slibt bylo provedeno na tfech stranach programu ODS
z roku 2010 s pomoci jednoho kodéra. Shoda v identifikaci slibti mezi autorkou a kodérem
byla 78 % (zatimco autorka identifikovala 58 slibti, kodér identifikoval 65 slibti, shodné by-
lo identifikovano 44 slibi1). ProtoZe tato hodnota je jen mirné nizsi nez obvykle pfijimana
80% hranice shody, byla identifikace slibi v programech chapéna jako pfijatelné reliabilni.
Pfi konkrétnéjsim pohledu na vysledky bylo patrné, Ze neshody nevznikaly v pfehlédnuti
slibu v rdmci textu, ale v rozdéleni gramatickych vét do jadrovych vét v pfipadé obtiznéj-
sich vétnych konstrukci obsahujicich zavorky s vy¢tem vice subjektti slibu nebo u vzdjem-
né provazanych slibti.
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Také pro kédovani testovatelnosti byly vytvoreny podrobné instrukce. Mezi
pfiklady testovatelného slibu patii vznik zdkona, provedeni auditu ve vymezené
oblasti; zvySeni/sniZeni (napf. dovozu/vyvozu energie, pffjmut rezortu); stano-
veni povinnosti atd. Testovatelny slib by mél byt doplnén numerickym upiesné-
nim (napf. ,sniZime dan z pfijmu pravnickych osob o 3 %"), neni to vsak nutné,
pokud jinak dostate¢né specifikuje podobu akce/vysledku a umozriuje srovnani
s ptivodnim stavem. Instrukce obsahuji také p¥iklady formulaci, které zptisobi-
ly nutnost chdpat slib jako vagni. Takovému pravidlu podléhaly vagni slovesné
fraze (zjednodusime, usnadnime, zpfesnime, budeme motivovat, zménime, posi-
lime; popt. pfehledny, lepsi, odpovédny atd.) ¢i nutnost doplnéni vlastnich hod-
notovych interpretaci kodéra (slib spravedlnosti, raciondlniho feseni, finan¢ni
dostupnosti atd.). Jako strikiné netestovatelné byly chapany sliby o vzdélené bu-
doucnosti a podminkové sliby. Slib zdkona byl chapan jako testovatelny, jestlize
bylo mozné urcit jeho vznik (vznik kvalitniho, lepstho, spravedlivého zakona byl
chédpén jako testovatelny). Pokud vsak slib nového zakona byl doplnén popisem
obsahu, byla testovatelnost slibu hodnocena podle obsahu. Napft. u slibu ,,prosa-
dime moderni zdkon o pamétkové péci posilujici vliv odbornikii na rozhodova-
ni* (KDU-CSL 2013) neni posileni vlivu odbornikii testovatelné, tudiz cely slib je
povazovan za netestovatelny."

Socioekonomicky slib

Volebni programy jsou nékdy velmi rozsahlé (coZ je i pfipad ¢eskych stran, pri-
mérny program zkoumany v tomto textu mé kolem 15 000 slov) a je vhodné pfi-
krocit k omezeni analyzovanych dokumentti. Artés [2011], Artés, Bustos [2008]
a Costello, Thomson [2008] omezili zkoumany materidl na tzv. socioekonomic-
ké sliby. ProtoZe Ceskd stranicka politika se utvafrela na socio-ekonomické linii
[Chytilek, Eibl 2011; Benoit, Laver 2006], je tato strategie vhodnd i pro tento vy-
zkum. Zavazky spojené s ekonomickymi a socidlnimi tématy tradicné patfi mezi
nejvyraznéjsi témata predvolebnich vystoupeni i politickych programi [napf.
Eibl 2010].

' Kédovani bylo provedeno autorkou vyzkumu, testovani reliability bylo provedeno
kodérem na vzorku 270 ndhodné vybranych slibti. Procentudlni shoda v uréenti slibt byla
85 %, coz je hodnota obvykle chdpana jako definujici vysoce reliabilni testovani [napf.
dikdtor mezikodérské reliability kédovani [Krippendorff 2004]. Krippendorffova alfa pro
nomindlni data dosahovala hodnoty 0,62. Hodnoty vyssi nez 0,8 definuji vysoce reliabilni
kédovani, naopak hodnoty nizsi nez 0,667 by mély byt chapany jako nedostatecné relia-
bilni. Nizka hodnota Krippendorffovy alfy pro kédovani (pfi vysoké procentudlni shodé
v kédovéani) vsak mtze byt zptsobena nizkym vyskytem jedné hodnoty proménné ve
vzorku; to je i tento pfipad, protoZe hodnota 1 se v datech vyskytovala jen ve 28 % piipadu.
Vzhledem k nemoznosti zvyseni cetnosti v kategorii byla jako rozhodujici pro hodnoceni
reliability chdpédna procentudlni shoda.
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Socioekonomické sliby byly v téchto textech definovany p¥islusnosti k né-
které z téchto kategorif: ekonomickd politika obecné, fiskdlni politika, obchod,
doprava, pracovni trh a socidlni véci, zemédeélstvi, turismus, energetika, pri-
mysl, finanéni trh, telekomunikace, média a bydleni [Artés 2011: 6; Artés, Bustos
2008: 310]. Podrobnéjsi informace k metodé vsak chybi, neni jasné, které sliby do
konkrétnich kategorif patfi a které uz ne. Proto bylo vyuzito upravené kédovaci
schéma policy oblasti Rakouské volebni studie (Austrian National Election Study,
AUTNES) [Dolezal et al. 2015]. Schéma umoziiuje ptifadit kazdy slib k jednomu
z vice nez 900 témat, kterd vytvéreji specidlni subkategorie (téch je zhruba 100).
Subkategorie tvofi 13 policy kategorif (Ekonomika, Socidlni stat, Rozpocet, Vzdeé-
lavani a kultura, Bezpec¢nost, Obrana, Zahrani¢ni politika, Evropa, Infrastruktu-
ra, Spole¢nost, Ochrana Zivotniho prostfedi, Reforma instituci, Imigrace). Témata
v jednotlivych kategoriich zahrnovala velké mnoZstvi témat v ¢eskych pfedvo-
lebnich programech i jejich rozdéleni v ,resortnich” kapitolach programt. Sché-
ma bylo pro ticely aplikace na ¢esky pi¥ipad upraveno.” Kazdy slib byl pfifazen
kjedné ze tfindcti kategorii. Témata a subkategorie schématu slouZily ke snadnéj-
$imu rozhodovéni o tom, kam slib pfifadit.” Jako socioekonomické sliby byly na-
sledné vybrany sliby z kategorii: Ekonomika, Socialni stat, Rozpocet, Vzdélavani
a kultura, Infrastruktura, Spole¢nost, Imigrace. Tyto kategorie zahrnuly vSechny
vagné definované socioekonomické kategorie pfedstavenych vyzkumti a navic
vytvéfeji pfesnou pfedstavu o svém obsahu.

Legislativni slib

Vzhledem k pfedcasné demisi dvou zkoumanych vlad (a neukoncenému ptiso-
beni tieti zkoumané vlady) je obtizné hodnotit naplnéni slibt o vysledku (napf.
slib ,,zvysenim podilu obnovitelnych zdroji energie ze zemédélstvi na celko-

s

vé spotfebé energie v CR zvysime energetickou sobéstac¢nost venkova” — KDU

2 Nejdutlezitéjsi zmeény: subkategorie témat spojenych se sportem byla piefazena z pii-
vodni kategorie Spole¢nost do Vzdélavani a kultury, protoZe sport je v programech obvyk-
le spojovan se Skolskou politikou. Téma Vefejné/socidlni bydleni je v ptivodnim schématu
fazeno do kategorie Ekonomika, v kontextu ¢eskych stran vsak je vzdy spojeno s étosem
pomoci lidem v nouzi, a proto bylo toto téma pfesunuto do kategorie Socidlni stat. Z pti-
vodniho schématu byla odstranéna specificka rakouska témata, schéma bylo naopak do-
pInéno o néktera ceska témata. Témata spojend se vztahem k byvalému rezimu (napt. slib
zaloZeni Ustavu pro studium totalitnich rezimt) byla po rakouském vzoru zafazena do
kategorie Spole¢nost. Sliby vztahujici se k privatizaci statnich podniki byly fazeny do ka-
tegorie Ekonomika. Typické sliby spojené s feSenim problémii korupce (anonymni akcie,
transparentnost vefejnych zakazek, sluzebni zakon) byly pfifazeny do kategorie Reforma
instituct.

13 Testovani reliability kddovani bylo provedeno u souboru 270 ndhodné vybranych slibti.
Procentudlni shoda v zafazeni slibt do jednotlivych kategorii byla 81 %, Krippendorffova
alfa pro nominalni data 0,79 umoziiuje chapat kédovani jako uspokojivé reliabilni.
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2006). Makroekonomické vysledky, jejichz zménu strany obvykle slibovaly, jsou
¢asto dostupné az v dokumentech vzniklych na konci roku (pokud jsou dostup-
né). Nereflektuji tudiZ jen préaci zkoumané vlady. Je mozné, Ze na vysledku mély
podil strany, které se v titadu objevily pozdéji. Naopak u legislativnich slibt je
mozné piesné dohledat, kdy byla zdkonnd tiprava pfijata, a pricist ji tedy na vrub
konkrétni vladé. Omezeni jednotky analyzy vSak omezuje komparaci s vyzkumy,
které sleduji napInéni vSech slibt.

Legislativni sliby byly definovany jako sliby naplnitelné pomoci obecné za-
vaznych pfedpisii, na nichz se vladni strany podili (zdkonti, vyhlasek, nafizeni
vlady) a které jsou dohledatelné ve Sbirce zdkonti s moznosti piesné identifikace
data platnosti takového dokumentu. Jak takové sliby identifikovat? Jednoznac-
né sem patii sliby, které svou formulaci slibuji pfijeti, zménu ¢i zruseni zdkona,
vyhlasky ¢i nafizeni vlady (napf. ,Pfedlozime zdkon o vefejnych neziskovych
zdravotnickych zafzenich” - KDU-CSL 2013). Dale sem byly zatazeny sliby na-
pojené na zdkon o rozpoctu (slibujici zvyseni penéz do nékterého rezortu, napi.
,Zeleni dnes$ni pilprocentni podil kultury na rozpoctu nejméné zdvojndsobi na
jedno procento” — SZ 2006). Takovych slibti je ovSem v programech stran pomér-
né madlo. Strany castéji slibuji vysledek, ktery lze interpretovat jako naplnitelny
pfijetim zdvazného pfedpisu (,,zruseni pohfebného” z dilny TOP 09 pfedpokla-
da zménu zdkona o statni socidlni podporte). K takovym slibtim patii deklarace
zavedeni, zmény ¢i garance prava nebo ndroku (napf. vzniku statniho dotacni-
ho programu, zmény platovych tarifti stdtnich zaméstnanctt), povinnosti (napf.
placeni poplatkii, zména v odvodech dani ¢i pojistného), zdkazy (napi. zdkaz
transportu jate¢nich zvifat nad 300km z dilny SZ v roce 2006), zmény, zruseni ¢i
vytvoreni nové statni instituce. Pracovné jako legislativni byly definovény sliby,
které predpokladaji zavedeni, zachovani ¢i zruseni pravné zavazného pravidla
pro konéni nebo fungovani statu, statnich instituci, pravnickych osob a obcanti.
Z datasetu proto byly vylouceny sliby odkazujici k vysledku, ktery neptedpokla-
da vznik pravné zavazného dokumentu, ale pfedpokldda vykon napf. statnich
zameéstnancii (revize, vznik metodiky, strategie; napt. slib VV ,PoZadujeme pro-
vedeni ekonomického auditu vech krajskych nemocnic*, slib KDU-CSL z roku
2006 ,, Dokonéime modernizaci 3. Zelezni¢niho koridoru”). Déle byly odstranény
sliby o praci nastartované néjakym zdkonem, vysledku nevyplyvajictho pfimo
ze zadkona (napt. slib SZ ,Povazujeme za Zddouci, aby se postupné ménil pomér
mezi poctem zvifat chovanych intenzivnim zptisobem ve velkochovech a poc¢tem
zvifat chovanych na ekologickych farmach, a to ve prospéch ekofarem” nebo slib
KDU-CSL z roku 2006 »Nasim cilem je sniZeni celkové dariové kvoty na troven
35% HDP”). Mezi nelegislativni sliby byly zafazeny také sliby privatizace stat-
nich podnikd, kterd nevyZzaduje zménu zakona," odstranény byly sliby odkazuji-
ci k zavislosti na jiném aktérovi (EU, krajskych samospravach).

* Privatizace nemocnic a vefejnopravnich médii zménu zdkona vyzaduje.
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Proménné
Zavisle proménna

Zavisle proménnou vyzkumu je naplnéni slibu. Kritériem k urceni hodnoty z4-
visle proménné bylo definitivni ukonceni legislativniho procesu u konkrétni za-
konné tpravy. Slib byl kédovan jako zcela nebo ¢aste¢né naplnény (hodnota 1),
pokud byla v obdobi vlddy pfijata legislativni norma, jejiZ znéni zcela nebo ¢as-
te¢né odpovidalo zdvazku strany.”® Za datum urcujici ptijeti normy bylo povazo-
vano datum pocétku jeji platnosti (zakona, vyhlasky ¢i nafizeni), tedy ukonceni
celého legislativniho procesu. Hodnotou 0 byl slib kédovén, pokud neexistovala
zékonnd tprava, kterd by na néj reagovala, nebo jeji zména. U kazdého slibu byl
vyzkum naplnéni zahdjen internetovym vyhleddvanim podle klicovych slov sli-
bu. To vedlo ke zjisténi ndzvu zdkona ¢i normy, kterd korespondovala se zdvaz-
kem strany. U téchto norem bylo nésledné dohledédvéno, jaké bylo jejich ptivodni
znéni v konkrétnim problému a zda v daném obdobi prosly novelizaci (¢i vznikly
nové), kterd by odpovidala slibu. Pokud nebyla nalezena informace o akci odpo-
vidajici slibu, byl slib kédovan hodnotou 0.* Zdrojem informaci o vzniklych nor-
maéch a jejich obsahu byly pfedevsim internetové stranky Poslanecké snémovny
(psp.cz) a internetova stranka Zakony pro lidi (zakonyprolidi.cz), kterd umoziiuje
dobrou orientaci v aktudlnich zdkonech a datech jejich novelizaci."” Pro sliby stran
Topolankovy druhé vlady bylo hodnoceno naplnéni do jmenovani Fischerovy
vlady 9. kvétna 2009. U Necasovy prvni vlady bylo napInéni slibfi hodnoceno
do udéleni diivéry druhé Necasové vladeé (27. dubna 2012). Vzhledem k zahrnuti
Sobotkovy vlady bylo pro srovnatelnost kédovano i naplnénf slibi vSech vlad-
nich stran po 543 dnech vladnuti, tj. do 5. ¢ervence 2008, do 4. tnora 2012, resp.
do 15. srpna 2015."

15V ptipadé, Ze strana slibuje pfijeti , kvalitniho zakona”, nebyla posuzovéna kvalita, ale
pfijeti jakkoli kvalitniho zédkona, pokud se zabyval zminovanym tématem.

16U slibt o rozpoctu (napi. slib zvyseni pifjmii ministerstva kultury) byl slib chapan
jako castecné naplnény v piipadé, Ze doslo k navyseni financi v rozpoctové kapitole,
i kdyZz nedosahovalo slibené hodnoty. Byl-li takovy rozpoctovy slib naplnén jednou
v daném obdobi, byl chapan jako naplnény pro celé nasledujici obdobi ve funkci. U tzv.
provazanych slibt byl slib chdpan jako naplnény, doslo-li k napInéni véci, na niz byly
ostatni sliby zavislé. U slibt novych norem s vyctem obsahu k hodnoceni ¢aste¢ného
naplnéni poslouzilo napInéni jedné véci z vyctu.

7 Pokud se nedafilo dohledat p¥imo zdkon nebo jeho konkrétni zménu, byly jako zdroje
informaci vyuZity ijiné alternativni zdroje (napf. pravnické vyklady spojené s konkrétnim
datem, tcetnické weby, informace vlady a ministerstev, Statni spravy socidlniho zabez-
roku atd.).

18 Reliabilita hodnoceni byla testovdna na vzorku 45 ndhodné vybranych slibti vSech vlad-
nich stran. Procentudlni shoda pro hodnoceni po celém funkénim obdobi byla 83 %, pro
obdobi po 543 dnech ve vladé (pro Necasovu a Topolankovu vladu) byla procentudIni sho-
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Nezavisle proménné"

Slib byl kédovan jako status quo, jestlize obsahoval zdvazek udrZeni nebo zacho-
vani soucasného stavu (slovesa jako ,zachovdme”, ,budeme pokracovat” apod.).
Sliby statusu quo byly kédovany hodnotou 1, zbylé sliby hodnotou 0.

Pti dohleddvéani naplnéni slibti jsem si vSak vsimla, Ze nékteré sliby, i kdyz
byly formulovéany jako slib o akci/vysledku, byly naplnény uz pfedtim, nez se
vlada chopila moci. Tyto sliby byly pfitomné zejména v programech stran To-
polankovy vlady a jejich pfitomnost lze vysvétlit dlouhym procesem formulace
volebnich programt v pfedvolebnim obdobi a praci prvni Topolankovy vlady.
K naplnénf slibi totiZ ¢asto doslo akci pfedchozi vlady (slib ODS z roku 2006
,In]djemce bude povinen ozndmit pronajimateli jména osob, které s nim obyvaji
pronajaty byt” byl naplnén deregula¢nim zdkonem z roku 2006; slib p¥ijeti za-
kona o registrovaném partnerstvi u SZ byl naplnén vladou Jitiho Paroubka, slib
zavedeni degresivni marZe v lékdrnach, ktery se objevuje v programech stran
az do roku 2010, byl naplnén dhradovou vyhldskou ministerstva zdravotnictvi
z roku 2006). Jinym vysvétlenim je neznalost stran v nékterych problémech, ale
moznad je i strategickd formulace cilici na atraktivni téma, o némz ve spole¢nosti
koluji nepfesné informace.? Sliby vétsinou nebyly formulovany jako zachovéva-
jici soucasny stav a neni jasné, jakou dalsi akci by s nimi strana spojovala. Proto
byly chdpany jako netestovatelné a do dalsi analyzy nebyly zahrnuty.

Slib byl kédovan jako konsenzudlni (hodnota 1), jestliZe byl zcela nebo z¢asti
pfitomen v programech nékterého z koali¢nich partnert” (jeho naplnéni by zna-
menalo i naplnéni slibu koali¢niho partnera). VSechny zbylé sliby byly kédovany
hodnotou 0.

Pro identifikaci slibu korespondujictho s portfoliem strany byly sliby rozdéleny
podle toho, do jaké ministerské jurisdikce spadaly. Sliby o rozpoc¢tu a danich byly
pfifazeny ministerstvu financi, sliby o socidlnich davkach a diichodech a o po-
litice zaméstnanosti ministerstvu préace a socidlnich véci, sliby o zdravotnictvi
ministerstvu zdravotnictvi atd. Pfi identifikaci bylo pfihliZeno i k tomu, které

da 86 %. Procentudlni shoda pro hodnoceni napInéni slibt po celém funkénim obdobi byla
83 % (testovano pro 30 slibtt), pro obdobi po 543 dnech ve vladé byla procentudlni shoda
91 %. Krippendorffova alfa pro reliabilitu kédovani po 543 dnech byla 0,763; pro naplnéni
po celém obdobi u Topolankovy a Necasovy vlady byla 0,596. Bylo zjisténo, Ze tato hodno-
ta byla zptisobena pfitomnosti slibti statusu quo, které vsak jako sliby o statusu quo nebyly
formulovany (viz niZe). Po odstranéni téchto slibi z datasetu se hodnota Krippendorffovy
alfy zvysila na 0,732. Za mozné chyby v datasetu, které mohly byt zptisobeny chybnou
interpretaci slibti a jejich naplnéni, nese odpovédnost autorka textu.

¥ Nezavisle proménné byly kédovany jen autorkou vyzkumu.

% Takto by mohl byt interpretovan nap¥. status quo slib VV o zachovani poplatkti na 1éka-
renské pohotovosti, které nikdy nebyly zavedeny, ¢i slib umoZznéni ndhrady za vynucené
omezovani prav vlastnikiim pamatek v programu KDU-CSL 2006; tato ,monost”, strikt-
né vzato, byla v pamatkovém zdkoné pfitomna od jeho pfijeti.

2l Dohledavéno bylo i mezi netestovatelnymi sliby.
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ministerstvo pfipadné pfedklddalo zdkon, ktery slibu odpovidal. Hodnotou 1 byl
slib kédovan, jestlize slibujici strana obsadila ministerstvo, do jehoZ kompetence
slib spadal, hodnotou 0 byly kédovéany ostatni sliby.

Slib byl kédovén jako pfijaty do koalicni smlouvy (1), jestlize se jeho tiplné
nebo ¢astecné znéni objevilo v koali¢ni smlouvé. V opaéném ptipadé byl slib ké-
dovan hodnotou 0.

Jako slib premiérské strany byly kédovany hodnotou 1 sliby ODS u druhé
Topolankovy vlady, sliby ODS u prvni Necasovy vlddy a sliby CSSD u Sobotkovy
vlady. Sliby zbylych vlddnich stran byly kédovany hodnotou 0.

Analjza

Vysledky prace jsou zaloZeny na analyze celkem 662 legislativnich socioekono-
mickych slib@i vlddnich stran. Tabulka 1 zndzornuje schopnost vlad a jejich stran
naplnovat sliby po 543 dnech v tfadé a po ukonceném vladnuti. Pocet socioeko-
nomickych slibti v programech v ¢ase klesal. Zatimco strany Topoldnkovy vlady
formulovaly celkem 280 slibti, u stran Necasovy vlady jich bylo o 54 méné a u vla-
dy Bohuslava Sobotky uz strany dohromady formulovaly jen 156 slibt. Tento
pokles koresponduje s celkovym sniZenim rozsahu programti a pravdépodobné
vyplyva z promény predvolebmch kampam Po roce a pul vladnuti prosadily
Topoldnkova a Necasova vldda vyrazné vice slibti nez Sobotkova vlada. Uspés-
nost vSech vlad v napliovani slibt po roce a piil ve funkci byla priimérné 30%
a mezi vladami byly mirné rozdily. Divod relativni netispésnosti Topoldnkovy
vlady ve srovndni s Necasovou lze hledat u faktorti, jako je legislativni slabost
vlady (Topolankova vldda drzela v Poslanecké snémovné pouze 100 ,,jist}’lch”
poslaneckych hlasti, prosazovani legislativnich slibti mohlo byt obtiinéjéi nez
u pohodIngji vétsinové Necasovy vlady). Dtivod rozdilt v tspésnosti mezi prv-
nimi dvéma vladami a Sobotkovou vlddou lze spatfovat v reformnich ambicich
jednotlivych vlad. Velkd ¢ast prosazenych slibti Topoldnkovy a Necasovy vlady
totiZ byla naplnéna skrze baliky reforem vefejnych financi a socidlnich véci, které
tyto vlady prosadily jiz v pogateénim obdobi svého fungovéni. Slo o Topolankav
»zékon o stabilizaci vefejnych prostfedki”, ktery napt. naplnil 20 z 67 slibti pro-
sazenych Topoldnkovou vladou, a Necasova tispornd opatfeni v oblasti social-
nich véci. Sobotkova vldda s konkrétnim reformnim balikem spojena neni, tempo
napliiovani slibii je proto pravdépodobné jiné.

Srovname-li celkovou schopnost naplnéni slibti, najdeme uz jen drobné roz-
dily oproti prvnimu sledovanému obdobi. Strany Topoldnkovy vlady do konce
své vlady prosadily navic ¢tyf#i sliby, Necasova vldda zadny. Tento fakt nenf to-
lik prekvapivy pro Necasovu vlddu; od 4. tinora 2012 zbyvaly do jeji prestav-
by necelé tfi mésice. Vyrazné zmirnéni tempa odpovidd empirickému postiehu

2 Deskriptivni statistiky proménnych jsou uvedeny v Pfiloze 1.
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Tabulka 1. Mira naplnéni slibti za sledované vlidy a jednotlivé vladni strany

Poroceaptl  Celé sledované

Celkem slibti vladnuti obdobi
naplnéno (%) naplnéno (%)
M. Topolanek  cela vlada 280 67 (24 %) 72 (26 %)
ODS 120 27 (23 %) 28 (23 %)
SZ 79 15 (19 %) 19 (24 %)
KDU-CSL 81 25 (31 %) 25 (31 %)
P. Necas celd vlada 226 81 (36 %) 81 (36 %)
ODS 91 29 (32 %) 29 (32 %)
TOP 09 53 24 (45 %) 24 (45 %)
\A% 82 28 (37 %) 28 (34 %)
Celkem 506 148 (29 %) 153 (30 %)
B. Sobotka celd vlada 156 47 (30 %)
CSsSD 53 15 (28 %)
ANO 55 13 (24 %)
KDU-CSL 48 19 (40 %)
Celkem 662 195 (29 %)

Schermann a Ennser-Jedenastika [2013b]. I v pfipadé sledovanych vlad lze uvést
mozné davody, kvili nimZ pfedstavitelé stran tempo napliovani snizili. Za ex-
terni faktory mizeme v piipadé vlady Mirka Topoldnka zcela jisté oznacit pti-
pravu na piedsednictvi Evropské unii a jeho realizaci. U obou vlad mohla hrat
roli negativni reakce vefejnosti na nepopuldrni reformy. U Topoldnkovy vlady
byla dokonce realizovand reforma zdravotnictvi tématem krajskych voleb, které
skoncily pordzkou ODS [Havlik 2010: 13]. Motivace ministrti pokracovat v nepo-
pulérnich krocich tim byla pravdépodobné sniZena. SniZeni tempa lze vysvétlit
i podstatou pfijatych slibti — $lo o velké baliky zdkonti, které dost mozna zname-
naly vycerpani jednoduchych moznosti kompromisu. Dtivodem zmirnéni tempa
mohl byt i zdlouhavy legislativni proces nebo obtizné ptipravné price u dalsich
slibti. Nap#. prace na slibu ODS ,, Zavedeni paus$alniho, dafiové uznatelného vy-
daje misto knihy jizd na kazdé sluZebni auto” byla Topolankovou vladou zapoca-
ta, k pfijeti novelizace zdkona o spravé dani a poplatkti v tomto duchu vSak doslo
az za Fischerovy vladdy. Dal$im d@ivodem mohou byt vnitini koali¢ni i stranické
spory, kterym se Topoldnkova ani Necasova vlada nevyhnula.

Vyraznéjsich procentuélnich ziskt dosahla v Topoldnkové vladé KDU-CSL,
v Necasové vladé TOP 09 a v Sobotkové viddé KDU-CSL. Nominalni vysledky
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Tabulka 2. Status quo a konsenzudlni sliby v programech stran a mira jejich naplnéni
po 543 dnech ve vladeé

M. Topolének P. Necas B. Sobotka
KDU- - KDU-
Strana ODs sz 'wol” ODS TOP09 VV  CSSD ANO ‘&
Status quo sliby n 5 1 8§ 4 9 5 5 1

(% v programu ©%) (6%) (20%) (9%) (8%) (11%) %) (9%) (23%)

strany)

Naplnénf status

quo slibt (% ze 8 4 13 8 4 6 5 5 10
vsech stranou B0 %) (27 %) (52%) (28 %) (17 %) (21 %) (33 %) (38 %) (53 %)
naplnénych)

Konsenzualni sliby
(% v programu
strany)

30 16 18 23 12 21 16 12 16
(25 %) (20 %) (22%) (25 %) (23 %) (26 %) (30 %) (22 %) (33 %)

Naplnéni kon-

senzudlnich slibt 1 7 8 9 7 10 7 6 9
(% ze v8ech stranou (41 %) (47 %) (32 %) (31 %) (29 %) (36 %) (47 %) (46 %) (47 %)
naplnénych)

vSak pofadi méni, nejvice slibt prosadila v Topolankové i Necasové vladé pre-
miérskd ODS. Ponékud pfekvapivé vsak v Sobotkové vladé ,bodovala” nikoli
premiérska strana, ale nejmensi koali¢ni partner. Naopak nejmensiho procentudl-
niho i nomindlniho zisku dosahly SZ a ANO. Netispéch ANO mfiZe byt hodno-
cen jako argument pro odlisny pfistup strany typu firma k mandétu, nepotvrzuje
jej vSak standardni vysledek VV v Necasové vlade.

Tajemstvi tispésnosti je mozné poodhalit pohledem na strukturu programa
(Tabulka 2). Ze 74 status quo slibt bylo naplnéno 63. Nejvice téchto slibti obsa-
hovaly programy KDU-CSL (11 slibti ze 48 v roce 2013, z nichZ naplnéno bylo 10;
z 16 slibt v roce 2006 bylo po roce a ptil naplnéno 13) ¢i VV z voleb 2010 (napl-
néno bylo Sest z deviti). Relativni uspéch KDU-CSL v Sobotkové i Topolankové
vladeé tak Ize do jisté miry pficist tomuto typu slibd, které je snazsi naplnit. Ob-
dobné lze ¢ist naplnéné sliby celé Sobotkovy vlady — ze 47 naplnénych slibti po
roce a pul spada 20 do kategorie slibti o statusu quo. Také konsenzudlni program
miiZe zvySovat Sanci na naplnéni slibti. Nejvice konsenzudlnich slibt obsahovaly
programy ODS v roce 2006 a 2010 (30, resp. 23, coz v obou pfipadech znamena
&tvrtinu zkoumanych slibii strany), ndsledované CSSD a KDU-CSL v roce 2013
(30 %, resp. 33 % slibtt) a VV v roce 2010 (26 % slibti strany). VSechny strany doka-
zaly po roce a ptil prosadit ne méné nez 29 % svych konsenzudlnich slibd.

Tabulka 3 prezentuje modely bindrni logistické regrese pro napInéni slibu.

N

Prezentovény jsou exponované koeficienty (e”b), hodnota koeficientu vyssinez 1
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Tabulka 3. Bindrni logisticka regrese pro legislativni socioekonomické sliby
a proménné ovliviiujici jejich naplnéni

Model 1 Model 2
Status quo 32,73*** 22,13***
11,83 8,58
Konsenzudlni slib 2,53%** 2,55%**
0,58 0,65
Korespondujici ministerstvo 1,07 0,94
0,22 0,22
Koali¢ni smlouva 2,60%** 1,96**
0,59 0,5
Premiérska strana 0,83 0,79
0,17 0,18
Volby: 2010 1,91** 1,68*
0,45 0,38
Volby: 2014 1,03 -
0,29 -
Cons. 0,12%** 0,16%**
0,03 0,04
N 662 506
McFaddenovo pseudo-R? 0,228 0,176
Spravné zafazené piipady 77,79 % 75,10 %

Pozndmka: Standardni chyby jsou uvedeny v zavorkéch, * < 0,05; ** < 0,01, *** < 0,001.

znamend zvyseni Sance na (¢astecné ¢i dpIné) napInéni slibu p¥i posunu nezévis-
le proménné z 0 na 1. Hodnoty koeficientu nizsi neZ 1 znamenaji sniZeni Sance na
naplnéni slibu.

Model 1 pfedstavuje vliv nezavisle proménnych na naplnéni slibu po roce
a pul vladnuti. Model na zakladé Sesti vysvétlujicich proménnych spravné za-
fazuje 78 % piipadt, tato skutecnost spolecné s pomérné vysokou hodnotou
McFaddenova pseudo-R?* (0,228) ukazuje nejen na statisticky, ale i substantivné
silnou explanaéni kapacitu modelu.

Nejvyssiho a zaroven signifikantniho efektu dosahuji hodnoty proménné
Status quo. Status quo slib ma zasadné (33krat) vyssi Sanci na naplnéni. Toto
zjisténi podporuje hypotézu ¢. 1. Ve srovndni s efekty dalsich proménnych jde
o enormni vliv. Sanci na naplnéni slibu zvy3uje také konsenzuélnost slibu. Tato
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vlastnost zvysuje S8anci na naplnéni 2,5krat, hypotézu ¢. 2 tedy vysledky analyzy
podporuji. Hypotézu ¢. 3 neni mozné na pouzitych datech potvrdit, efekt kore-
spondujictho ministerstva je velmi slaby a nesignifikantni. Pohled do dat ukazuje,
Ze strana drzici korespondujici ministerstvo dokazala slib (po roce a ptil) prosadit
ve 29 % pfipadd, strana bez ministerstva ve 30 % pfipadt. Zda se tedy, Ze vladni
normy jsou vysledkem kompromisu a strany jsou schopny ministry dostate¢né
,hlidat”. Schopnost strany prosadit slib do koali¢ni smlouvy 2,6krat zvysila Sanci
na prosazeni takového slibu oproti slibu, ktery ve smlouvé nebyl. Toto zjisténi
podporuje hypotézu ¢&. 4. Ze slibd, které strany dokazaly prosadit do koali¢ni
smlouvy, vSak bylo pouze 43 % také redlné napInéno. Prosazeni slibu do koali¢ni
smlouvy tedy alespori pro sledované vlady neni dostate¢nym prediktorem na-
plnéni slibu — jak tvrdi Schermann a Ennser-Jedenastik [2013a], kdyZ naplnéni
slibu do koali¢ni smlouvy pouZivaji jako zdstupnou proménnou za redlné napl-
néni. Redlné miry naplnéni slibt u premiérskych stran ukazujf, Ze ty premiérské
dokazaly naplnit 27 % svych slibfi, pficemz jejich koali¢ni partnefi dospéli k mir-
né vyssimu poméru (31 %). Patou hypotézu vysledky analyzy nepotvrzuji. Efekt
premiérské strany neni signifikantni. Proménnd Volby (kterd nebyla spojena
s zadnou hypotézou) ukazuje, Ze sliby nachazejici se v programech stran v roce
2010 mély vétsi Sanci na naplnéni oproti roku 2006, pro naplnéni slibti z roku 2013
vSak takovy efekt neexistoval.

Model 2 Sanci na naplnéni slibu odhaduje na zakladé stejnych vysvétluji-
cich proménnych, zavisle proménnou je ale naplnéni slibu po ukonceni vlady.
Procento sprdvné zarazenych piipadil je i ve druhém modelu vysoké (75 %),
hodnota McFaddenova pseudo-R? se mirné sniZila (0,176). Interpretace platnosti
hypotéz je shodna s prvnim modelem a rozdily je mozné vysvétlit skutecnosti, Ze
druhy model byl odhadnut pouze pro dvé vlddy (nizsi efekt slibu o statusu quo
1ze vysvétlit vysokym podilem téchto slibti u stran Sobotkovy vlady).

Zavér

Clének se vénoval vyzkumu napliiovani stranického mandatu v Ceské republice.
Teoretickd ¢ast predstavila model stranického mandéatu a moznosti jeho kritiky,
vysledky dosavadniho vyzkumu jeho napliiovéani z hlediska zadvazkového piistu-
pu a mozné pfekazky, které mu pfinasi aredl postkomunistické Evropy. Empiric-
ka ¢ast textu je vénovana zodpovézeni vyzkumnych otdzek o napliiovani manda-
tu v Ceské republice a faktorech, které schopnost stran plnit sliby mohly ovlivnit.
Analyza byla provedena na souboru legislativnich socioekonomickych slibti tii
koali¢nich vlad ustavenych po volbach v letech 2006, 2010 a 2013.

ProtoZe dataset byl konstruovan pouze pro socioekonomické legislativni
sliby, byly z mnozstvi vSech testovatelnych slibi vynechany dalsi, které vlady
pravdépodobné také splnily. Komparace tspésnosti s jinymi texty tak neni p¥i-
li§ nosnd, pfesto omezeni je pfinosné: na zdkladé analyzy je mozné ¥ici, Ze na
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omezené vyseci dtlezitych slibti stran, u nichz bylo mozné pfedpoklddat jasnou
odpovédnost konkrétnich aktérti a dohledat i konkrétni datum naplnéni, byly
sledovany podobné procesy jako v dosavadnich vyzkumech. Vyzkum tak valido-
val dosavadni vysledky a ukézal rozdily platné pro vliddnuti v Ceské republice.
Sledované vladni strany v Ceské republice byly schopné naplnit nékteré so-
cioekonomické legislativni sliby, naplfiiovani se ticastnily vSechny strany nehledé
na typ (i strany, které byly chdpédny jako strany typu firma, naplnily nékteré své

vvvvv

vvvvv

které své sliby spojily s prosazovanim socioekonomickych zmén (Topolankova
a Necasova vlada). Jejich reformni programy totiz naplnily velkou ¢ast celkové
prosazenych slibti, které slibovaly zménu.

Dilezité je zastavit se u faktoru nestabilntho vladnuti. Délka ptisobeni
v tfadu nenf jasnym faktorem pro naplnéni slibti. Ukazalo se, Ze po prvnim roce
a pul (a pfijeti zdsadnich reforem v pfipadé Topolankovy a Necasovy vlady) stra-
ny v aktivité napliiovani slibti ochably. V analytické kapitole bylo pfedlozeno né-
kolik moznych dtvodti zmirnéni tempa po prvnim roce a ptl vladnuti. Zjisténi
i mozné diivody jsou konzistentni s dosavadnim vyzkumem i s kritikou ztzené-
ho pohledu zdvazkového pristupu na napliiovdni slibd. Sliby v programech stran
totiz nejsou jedinymi podklady pro akce pfedstavitelti vladnich stran.

Vyzkum ukdzal, Ze v ¢eském kontextu prosazovdni slibli podléha syste-
matickému vlivu nékterych faktort, které jsou potvrzovany v etablovanych de-
mokratickych zemich. Na rozdil od délky v tfadé jsou dtlezitymi faktory: slib
o statusu quo, ktery Sanci na naplnéni slibi zvySoval enormné, déle formula-
ce konsenzudlnich slibti a z instituciondlnich faktord schopnost strany prosadit
slib do koali¢ni smlouvy. Jak se zd4, slibovani zachovani soucasného stavu je pro
ceské politické strany z hlediska napliiovani stranického mandatu nejlaspésnéjsi
strategii. Dlivodem k enormnimu vlivu této proménné je pravdépodobné prave
kratka Zivotnost vlad. Omezené obdobi pro napliovéni slibéi nahravalo slibtim,
jejichz naplnéni nevyzaduje tolik prace. Tim se ale dostavdme do zacarovaného
kruhu, kdy kréatka Zivotnost vlad konzervuje dosavadni stav, prosazeni (nepopu-
larnich) zmén v8ak na zZivotnost vlad ptisobi negativne.

Pozornost zaslouzi nutnost odmitnuti dvou hypotéz. Status premiérské
strany nebyl u zkoumanych vlad faktorem, ktery by zvysil schopnost nejsilnéj-
$1 strany prosadit slib. Podobné ani skute¢nost, Ze strana disponovala minister-
stvem, pod které potencidlni naplnéni slibu spadalo, neovliviiovala pozitivné
Sanci na naplnéni takového slibu. P¥i hleddni vysvétleni pro selhdni obou hypotéz
je nutné vzit v potaz silu koali¢nich partnert jako veto hrac¢t v kombinaci s dy-
namikou napliiovani slibt. Dilezitéjsi sliby byvaji naplnény diive [Zubek, Klii-
ver 2013]; za takové politiky 1ze povazovat reformy, které provadély Topoldnkova
a Necasova vlada. V obou pfipadech §lo o komplexni baliky zdkont zasahujici
do vice oblasti socioekonomické sféry. O nutnosti reforem panoval mezi stranami
konsenzus, kazda strana ve svém programu méla velké mnozstvi (rtiznych i po-
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dobnych) slibti cilicich na tato témata. To, Ze se ministerskym strandm nepodaftilo
prosadit vyznamny podil svych slib, ale ostatni strany do téchto reforem tspés-
né prosadily své vize, je pravdépodobné dtsledek dtilezitosti téchto témat pro
vSechny strany i schopnosti koali¢nich partnerti dozorovat praci ministr jinych
stran. Toto zjisténi obohacuje soucasny stav vyzkumu a oslabuje obecné sdile-
ny teoreticky ptedpoklad [Laver, Shepsle 1996]. V Ceské republice nebyl ministr
,diktdtorem” ve svém portfoliu, alesponi v socioekonomickych tématech. Je moz-
né uvazovat, Ze potencialné delsi casové obdobi by vedlo k ,normalizaci” vlivu
portfolia na naplnéni slibu (po prosazeni zdkont, které jsou diileZité pro vSechny
koali¢ni partnery, by byl prostor pro préci na vlastnich stranickych slibech). Také
je mozné, Ze pii zahrnuti $irsi oblasti slibti (a tedy i ministerstev) by toto zjisténi
bylo korigovano. Neuplatnéni premiérské vyhody také ukazuje na relativni silu
koali¢nich partnerti pfi vyjednavani s nejsilngjsi stranou. To mtiZze byt déno po-
¢tem stran v koalici a pomérem jejich sil. Ve vsech zkoumanych pfipadech byla
premiérska strana sice nejsilngjsim aktérem, ovsem koali¢ni partnefi mohli byt
efektivnimi veto hraci.

vvvvvv

o né strany nemusi mit takovy zajem. Vyzkum vsak ukazal, Ze ¢eské vlddni strany
usiluji o naplnéni mandatu a jsou z hlediska stranického mandétu responzivni
svym volicim. Z tendenci pozorovanych v ostatnich textech zkoumané vlady
vybocuji ttemi zptlisoby: vlivem status quo slibu a neuplatnénim vyhody minis-
tra a premiéra. Tato zjisténi mohou slouzit jako podklady k dal$imu rozsitovani
vyzkumu v tomto tématu, zajimava je zejména otdzka, zda je role status quo slibu
podobna i v jinych postkomunistickych zemich. Sila a rozlozeni moci koali¢nich
partnert jako ovliviiujici napliiovani mandatu mohou byt zajimavé i jako nové
hypotézy pro obecnou teorii stranického mandatu.

PETRA SVACINOVA je interni doktorandkou na katedre politologie Fakulty socidlnich studii
Masarykovy univerzity. Mezi jeji odborné zdjmy patii studium politickijch stran a koa-
licniho vlddnuti.
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Piiloha 1: Deskriptivni statistika proménnych

Vldda Proménna 0 % 1 % Celkem
Naplnéni
(po 543 dnech ve funkci) 213 76,07 67 23,93 280
Naplnéni (po celém
,aé obdobi ve funkci) 208 74,29 72 25,71 280
%’ Status quo 248 88,57 32 11,43 280
é* Konsenzudlni slib 216 77,14 64 22,86 280
s Korespondujici 163 5821 117 41,79 280
ministerstvo
Koali¢ni smlouva 223 79,64 57 20,36 280
Premiérska strana 160 57,14 120 42,86 280
Naplnéni (po 543 dnech 145 6416 81 3584 226
ve funkci) ’ !
Naplnéni (po celém
obdobi ve funkci) 145 64,16 81 35,84 226
n
>§ Status quo 205 90,71 21 9,29 226
Z Konsenzudlni slib 170 75,22 56 24,78 226
[al e
Korespondujic 158 69,91 68 30,09 226
ministerstvo
Koali¢ni smlouva 142 62,83 84 3717 226
Premiérska strana 135 59,73 91 40,27 226
Naplnéni (po 543 dnech 109 69,87 47 3013 156
ve funkci)
S Status quo 135 86,54 21 13,46 156
‘g Konsenzudlni slib 112 71,79 44 28,21 156
o) .
o Korespondujici 9% 6154 60 3846 156
m ministerstvo
Koali¢ni smlouva 84 53,85 72 46,15 156
Premiérska strana 103 66,03 53 33,97 156
NapInéni (po 543 dnech 467 7054 195 2946 662
ve funkci)
Naplnéni (po celém
é\ obdobi ve funkei) 353 69,76 153 30,24 506
E Status quo 588 88,82 74 11,18 662
5 Konsenzudlni slib 498 75,23 164 26,77 662
|9
7} it
5 Korespondujicf 47 629 245 37,01 662
ministerstvo
Koali¢ni smlouva 449 67,82 213 32,18 662
Premiérska strana 398 60,12 264 39,88 662
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