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Abstract: The article deals with the conceptualisation of the issue of European
integration from the perspective of cleavages. First, the author presents ‘post-
Rokkanian’ politics as a metaphor for the current composition of European
societies and subsequently more fluid ties between parties and voters in the
political space. The effects that lead to the re-conceptualising of the cleavage
concept are discussed within this context. In agreement with Bartolini and
Mair, cleavages are seen as the combination of a societal division, a value ele-
ment and an element of political organisation, but more emphasis is put on
the active structuration of social and political conflicts by political parties. Sec-
ond, the author analyses European integration observed in terms of its cleav-
age-producing potential. The main argument is based on a specific feature of
‘European’ cleavages, which combine both functional and territorial dimen-
sions that reflect social and political structures. Only in cases where different
aspects of these dimensions are reinforced do “European’ cleavages emerge.
Keywords: cleavage, European integration, political parties, ‘post-Rokkanian’
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The crux is to identify theoretically and empirically the relevant social
divisions in a world in flux, and to study their political formation.

Hanspeter Kriesi [1998: 181]

Otazka, zda tematika spojenda s procesem evropské integrace miiZe piedstavovat
potencidlni konfliktni linii (cleavage) stranické politiky v domadcich/nérodnich
stranickych systémech, patfi k velmi zajimavym tdvahdm v kontextu promén
vzorct stranické politiky v ,post-rokkanovském” svété. Nejde jen o problemati-
ku vyvoje samotné Evropské unie, o konflikt mezi supranacionalnim a mezivlad-
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nim paradigmatem, ¢i spory o evropskou ,tistavu”, ale také o tematizovani ota-
zek dal8iho rozsifeni Evropy Evropské unie ¢i naopak prohlubovéni evropského
integracniho procesu. Cilem tohoto p¥ispévku neni empirické zkoumdni toho, jak
témata spojena s evropskou integraci dopliiuji tradi¢ni zdroje stranické identifi-
kace, stranicko-voli¢skych vazeb a volebni mobilizace. Tento text je moZné vni-
mat jako pfispévek do konceptualni diskuse, diskuse, jeZ se tyka politickych stran
a stranickych systémt. Cilem je ukazat, Ze ,evropskd” problematika mtzZe za
urcitych okolnosti mit potencial k tomu, aby mohla v sou¢asné ,,post-rokkanov-
ské” politice pfedstavovat svébytnou konflikini linii.

Tento stru¢ny pfispévek se proto pokusi nejprve definovat situaci , post-
-rokanovské” politiky a konsekvence, které ma pfijeti této perspektivy pro kon-
ceptualizaci konfliktnich linii jako takovych. Stru¢né bude pfedstaven Rokkantv
koncept konfliktnich linii. Na zdkladé diskuse o rtiznych navazujicich konceptech
konfliktnich linif se autor pokusi ukazat, z jakych vychodisek by méla koncep-
tualizace ,evropské” konfliktni linie vychazet. Bude ukazéno, Ze konflikini linie
v, post-rokkanovském” svété nejsou stru¢né receno pouze produktem socidlnich
déleni, ale na jejich formovani pusobi aktivné samotné politické strany. Vazba
mezi urcitym socio-strukturnim elementem, normativnim a organiza¢nim prv-
kem ovsem musi byt zachovéna, aby bylo moZno hovofit o plnohodnotné kon-
fliktni linii v politickém i socidlnim slova smyslu. Zavérem bude diskutovdna
otdzka samotné ,evropské” tematiky jako potencidlni konfliktni linie na narodni
roviné stranickych systém.

V Ceském prostiedi je nezbytné pfipojit jednu tivodni terminologickou po-
zndmku. Pojem ,cleavage” je do &eStiny ptekladan rtizné: ,&tépeni” [Richové
2000], , konflikt” a ,rozitépeni” [Novak 1997], ,rozpor” [Klima 1998]. V tomto
¢lanku bude uzivan pojem , konfliktni linie” [nap#. Fiala, Strmiska 1998], nebot
toto slovni spojeni nejlépe postihuje dynamiku soupeienti, konfliktu mezi jednot-
livymi politickymi stranami a zarover také obraz spolecnosti urc¢itého statu, ktera

e

je z riznych diivod politicky & kulturné rozdélena, a toto rozdéleni se odrazi
v existenci riznych soupeticich politickych stran. Pojem , Stépeni” reflektuje pou-
ze segmentaci spolecnosti, zatimco reprezentaci cleavages politickymi stranami
ponechava stranou. Vzhledem k témto skute¢nostem lze povaZovat pojem , kon-

fliktni linie” za adekvdinégjsi pfeklad.

1. Politika v , post-rokkanovském” svété

Pojem ,post-rokkanovské politika” lze chdpat jako metaforu pro situaci, v niz
uZ neplati standardni predpoklady zkouméni strukturace politické komunity
a stranického systému tak, jak je pfedpokladaly studie Steina Rokkana. Novou
dynamikou' se md na mysli zejména uvolnéni klasickych konfliktnich linii ve

! Tim nechceme Fici, Ze by rokkanovsky svét byl staticky, pouze zdroje spoledenské a poli-
tické dynamiky mély ponékud jinou podobu a konsekvence. Hypoteticky bychom nemu-
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spole¢nosti,” uvolnéni vazeb mezi tradi¢nimi skupinami voli¢ a jejich stranickou
reprezentaci, vice fluidni (volatilni) chovéni voli¢t [srov. Poguntke 2005; Lane,
Ersson 1997], vznik novych stran, které se profiluji spise v novych konfliktech nez
tradi¢nich konfliktnich liniich, ¢i vstup novych aktérti do procesu zprostfedko-
vani zajmi [srov. Dogan 2001], ale také potencialni teritoridlni restrukturalizace
politiky v prostoru Evropy Evropskeé unie.’ , Post-rokkanovsky” svét je jednodu-
e fe¢eno méné prehledny, coz v oblasti stranické politiky a voli¢ské mobilizace
klade pfed politické strany nové vyzvy, jimz mohou ¢elit napt. posunem k mode-
lu fungovéni strany kartelu nebo zvySenym diirazem na aplikaci prvki politic-
kého marketingu [srov. napf. Farrell 2005], medializaci a personalizaci politiky
a podobné.

To samoziejmé neznamend, Ze by Zadna uchopitelnd struktura politické-
ho prostoru neexistovala, ani to neznamend, Ze by se zdpadoevropska politika
propadla do chaosu, anomie a pragmatické nevypocitatelnosti. Jen se zvysila so-
cialni mobilita uvnitf (narodnich) spolecnostl i mezi nimi a individualizovaly se
zdroje politické socializace. Vysledkem je ob¢an, ktery se rozhoduje v politické
roviné individuédlnéji, a tomu museji odpovidat rovnéz zdroje politické mobi-
lizace. Strany jsou nuceny vytvafet nové, komplexnéjsi strategie, jak ,piildkat”
volic¢e. V tomto prostfedi se utvéii vztah mezi stranou a voli¢em komplikovanéji,
individualisti¢téji a je samoziejmé také vice podminény a proménlivy. Kategorie
voli¢li jedné strany ,,0d kolébky po hrob” sice zcela nezmizela, aviak vyrazné se
ztencuje a nenapomdaha jiz vysvétlit zdkladni pohyby uvnitf stranickych systémi
soucasnych evropskych demokracii. Rovnéz fenomén ,znechuceni politikou”
(Politikverdrossenheit) spjaty s poklesem (tradi¢nich) forem politické participace
a piesunu nékterych tradi¢né politickych rozhodnuti spie do administrativni
sféry nenapoméha udrZovat socio-kulturni a socio-politické kontury rokkanov-
ského svéta.

2. Konfliktni linie v ,post-rokkanovském” svété

Ctyficet let po vzniku slavného Lipsetova a Rokkanova ¢lénku [Lipset, Rokkan
1967] vymezujiciho konflikini linie v (zdpado)evropskych demokraciich tak, jak
se vyvinuly v procesu vzniku a etablovani moderni masové demokracie, je proto
na misté otdzka, co z tohoto dédictvi 1ze v podminkach souc¢asné Evropy Evrop-

seli uzivat pojem ,post-rokkanovska” politika a mohli bychom operovat s pfechodem
k post-industridlni spole¢nosti, aviak ndm se nejednd primarné o spolecenské promény
jako takové, ale o jejich politické konsekvence.

? Toto tvrzeni samoziejmé& neznamend, Ze by tradiéni pole ,rokkanovskych” konfliktii
zcela ztratila na vyznamu. Napiiklad otdzky spjaté s ndboZenskou pfislusnosti sice zis-
kévaji jinou dimenzi, aviak v budoucnu mohou ptedstavovat potencidlni zdroj socidlniho
konfliktu generujiciho nové politické opozice [srov. Fiala 2006: 6-12].

? Peter Flora povaZuje problematiku spjatou s evropskou integraci za nejvétsi vyzvu Rok-
kanové ptistupu [Flora 1999: 88-91].
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Tabulka 1. Ndrodni a priumyslova revoluce a konfliktni linie

Teritoridlni dimenze Funkcionilni dimenze
Narodni revoluce Konfliktni linie Konfliktni linie
centrum-periferie cirkev-stat
Pramyslova revoluce Konfliktni linie Konfliktni linie
mésto-venkov vlastnici-pracujici

Zdroj: Hlousek podle [Lipset, Rokkan 1967: 9-23].

ské unie aplikovat. V rokkanovské perspektivé jsou konfliktni linie vytvafeny
primérné ve spolecnosti na zékladé teritorialni a funkciondInf dimenze* rozsah-
lych spolecenskych konflikti produkujicich spolecenské protiklady [srov. Flora
1999: 34-39]. Ty jsou pak piendSeny do riiznych politickych konflikta v kritickych
fazich (critical junctures) historického vyvoje. Lipset s Rokkanem pfisuzuji pfitom
v tomto procesu roli nejen socio-kulturnim faktortim strukturujicim spole¢nost,
ale uznévaji rovnéz potencidl pro aktivni plisobeni politickych stran pfi utvafeni
voli¢skych vazeb (alignments) [Lipset, Rokkan 1967: 3-5].

Procesy narodni a primyslové revoluce vedly podle Rokkana v zemich
zapadni Evropy k etablovani ¢tytf zékladnich konflikinich linii [Lipset, Rokkan
1967: 9-23; srov. napf. Hlousek, Kopecek 2004: 34-41] (viz tabulku 1).

Rokkan na zakladé tohoto obecného modelu zachytil v komparativni per-
spektivé rozdilnost vyvoje v jednotlivych zdpadoevropskych spole¢nostech.
Vysvétlil tim, jak se v riznych zemich v opozici k vedouci elité postupné utva-
fely rizné druhy politickych stran, a rovnéz vysvétlil, jakym zptisobem fungo-
valy voli¢ské vazby mezi témito stranami a ,jejich” segmenty voli¢t. Na zakladé
konfliktni linie centrum-periferie vznikly rtizné regionalni formace (,strany teri-
toridlni obrany”). Konfliktni linie cirkev-stat vedla k vytvofeni kfestanskodemo-
kraticky a kfestanskosocialné orientovanych formaci. Konfliktni linie mésto-ven-
kov determinovala vznik agrarnich stran, héjicich zajmy venkovského, a tudiz
pfevaziné zemédélského obyvatelstva. Kone¢né konfliktni linie vlastnici-pracujici
dala vznik socidlnédemokratickym a socialistickym strandm, zastupujicim zajmy
délnikt [srov. Lipset, Rokkan 1967: 26-50].

Lipsettiv a Rokkantiv text konéi poukazem na uréité ,,zmrazeni” ¢i ,zamrz-
(freezing) zadpadoevropskych stranickych systém. Struktura stran se stabi-

P27

nuti

* Teritoridlni a funkciondlni dimenze konfliktnich linii a historickych procest, které sti-
mulovaly jejich vznik, odkazujf ke skute¢nosti, Ze nékteré socidlni a politické protiklady
¢i konflikty maji sviij zfejmy tizemni rozmér (napiiklad centrum-periferie), zatimco jiné
tento rozmér mit nemuseji a vyjadfuji se spie v riznych funkénich protikladech v ramci
spole¢nosti a politického systému [Lipset, Rokkan 1967: 9-13]. Je zfejmé, Ze tyto dimenze
nemusely pfi vzniku konkrétnich politickych stran piisobit exkluzivng. Cesti ndrodni soci-
alisté napfiklad byli ,produktem” konfliktni linie vlastnici-pracujici (h&jili z4jmy délnika),
jez mé funkciondlni rozmér, ale zarover centrum-periferie (boj za ¢eska ndrodni a statni
prava), jeZ je spi8e teritoridlni konfliktni linif.
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lizovala na pocatku 20. let 20. stoleti a v dobé o ¢tyticet let pozdéji, kdy vznikal
Lipsetiv a Rokkantv text, byla stdle stabilni. Toto spi3e empirické konstatovan{
bylo pozdéji vykladano jako prediktivni hypotéza [srov. napt. Mair 2001] a vyvo-
lalo Fadu diskusi. Peter Mair [2001: 40-43] poukdzal na skute¢nost, Ze pojem
yzmrazeni” mGzZeme vztdhnout jak na jednotlivé politické strany, tak na stranic-
ky systém jako takovy. Od ptelomu 70. a 80. let fada piikladii ze zdpadni Evropy
zatala svédcit o skutecnosti, Ze dochazi k rozmrazeni stabilnich struktur stranic-
kych systémt. Objevily se nové politické strany (strany zelenych, strany tzv. nové
pravice). Doslo k proménam strategii tradi¢nich masovych stran (typu socidlnich
demokratil), které zacaly , lovit” voli¢e i mimo svou tradi¢ni voli¢skou banku. Pro-
ménily se také vzorce volebniho chovéni a politické participace obecné (napiiklad
vzriistem vyznamu post-materidlnich hodnot, individualizaci procest politické
socializace atd.). S hypotézou o ,zamrznuti” jiZ pti analyze soucasnych evrop-
skych multipartism nevysta¢ime. Popisovand zména prostfedi méla za nasledek
nejen opusténi ¢i pfehodnoceni hypotézy o ,,zamrznuti” stranickych systém, ale
také fadu pokusti o novou reflexi celého konceptu konflikinich linif.

Neni cilem tohoto textu zabyvat se podrobné vyvojem konfliktnich linii
v zdpadoevropské politické védé [k tomu srov. HlouSek 2002]. Obecné lze shr-
nout snahy o novou konceptualizaci konflikinich linif do nékolika zakladnich
smért. Andrea Rommele [1999: 5-7; srov. Pappi 1992] poukazuje na déleni mezi
socidlnim a politickym chapanim konfliktnich linif.

Socidlni konfliktni linie jsou definovany pfedevsim v pojmech spolecen-
skych postojii a socidlntho chovani, jejichZ rozvrstveni reflektuje stratifikaci spo-
le¢nosti. Politické protiklady jsou pak v jistém slova smyslu jen reflexi spolecen-
ské stratifikace. Takovému pojeti konfliktnich linif je blizky ptivodni Rokkantv
(a Lipsetiv) koncept.

Politické konflikini linie pak definuje v pojmech politickych postojti a poli-
tického chovani. Autofi, ktefi vychdzeji z tohoto pojeti, zdtraziiujf stabilni vzorce
politické polarizace, v jejichZ rdmci ur¢ité skupiny voli¢ podporuji urcité poli-
tické strany. Vymezené voli¢ské skupiny ovSem nemuseji byt zaroven socidlnimi
skupinami. Do této kategorie konceptt konfliktnich linii spadad napfiklad slav-
na Inglehartova koncepce konflikini linie vydélujici materidlni a post-materidlni
hodnoty [Inglehart 1971, 1981].

Je ztejmé, Ze vyse naznacené déleni na konfliktni linie v politickém a social-
nim pojeti neni fadou badatelt striktné dodrZovano. Objevuji se koncepty, které
nedbaji pfili$ rozdilu mezi politickymi a socidlnimi konfliktnimi liniemi [namat-
kové napf. Dalton 1988} s poukazem na proménujici se socidlni strukturu a z ni
plynouci konsekvence. V obdobném rdmci na pomezi socidlniho a politického
pojeti konfliktnich linii se ostatné pohybuje i tento ¢lanek.

Za kli¢ové pFitom oviem povaZujeme jesté jedno konceptudlni rozliSeni,
rozliSeni mezi ,uz$im” a ,$ir§im” pojetim. Zastanci toho druhého jsou naptiklad
Douglas Rae a Michael Taylor, ktefi vnimaji konfliktni linie jako kritéria délici ¢le-
ny spolecnosti do skupin, pficem? za relevantni konflikini linie povazuji takové,
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Mrwe

tu chybi explicitni odkaz na spolecensky ¢&i politicky konflikt mezi témito sku-
pinami. Neni pfedpokladdna ani Zddné organiza¢ni vazba, jakou je Rokkanovi
politickd strana reprezentujici danou spolecenskou skupinu. ,Siroké” pojeti kon-
fliktnich linii tedy rezignuje na organizacni aspekt i na prvek konfliktu, zatimco
,1zké” (napf. Rokkanovo) pojeti tyto aspekty zohlednuje. Vzhledem ke snaze
zkoumat strany a stranické systémy se tedy musi adekvatni pojeti konfliktnich
linii odehravat v rdmci jejich ,,azkého” konceptu.

Na sklonku 80. let pfehodnotili koncept konfliktnich linii Peter Mair a Ste-
fano Bartolini [Bartolini, Mair 1990], ktefi se pohybovali viceméné v ramci rok-
kanovského ptistupu (,izké” pojeti konceptu konfliktnich linii), aviak vzali
v tvahu konsekvence plynouci z promén politiky , post-rokkanovského” své-
ta. Bartolini s Mairem vymezuji rozdil mezi libovolnym politickym konfliktem
a konfliktn{ linif tim, Ze konfliktni linie mus{ splfiovat t¥i defini¢ni kritéria [Bar-
tolini, Mair 1990: 215-216; srov. Bartolini 2004: 1-3]. Za prvé musi byt nalezen
empiricky socio-strukturni element konfliktni linie, konfliktni linie musi mit
zaklad v néjaké formé uzavieného socidlniho vztahu [Bartolini, Mair 1990: 216].5
Za druhé musi byt pfitomen normativni prvek, urcitd sada sdilenych ideji produ-
kujicich védomou sdilenou identitu dané socidlni skupiny.® Za tfeti musi byt pti-
tomen organizacni prvek, ktery vytvori sit interakei vedouci k ustaveni politické
reprezentace (idedlné ve formé politické strany) piislusné konfliktni linie.” Toto
pojeti pfedstavuje urcity kompromis mezi sociologickym a politickym pojetim
v tom smyslu, Ze pfedpokladd vznik konflikinich linii v procesu budovani stitu
a vyvoje k industridlni kapitalistické spole¢nosti, ale na druhou stranu zddraziiu-
je moment, v ném? je konfliktni linie jako takovd produktem politickych fakto-
rit: demokratizace a s ni spojené volebni mobilizace socio-kulturnich konfliktti.
Je to politickd sféra a politi¢ti aktéti, ktefi organizuji plivodné neorganizovanou
socidlni bazi konflikini linie [Bartolini-Mair 1990: 216-218; srov. Bartolini 2000b:
15-25]. Stefano Bartolini také poukazuje na fakt, Ze jednou etablovand konfliktni
linie je stabilnéj$i neZ socialni skupiny, které ji zrodily, a hraje sama aktivni roli pfi
stabilizaci politiky [Bartolini, Mair 1990: 218-219].

Podle Stefana Bartoliniho jsou konfliktni linie utvafeny v podminkach vyso-

* Pojem socialni struktury ovSem nechdpou autofi rigidné. Stefano Bartolini pozdéji expli-
citné napsal, Ze socidlni struktura neodkazuje pouze na ekonomické ¢ demografické cha-
rakteristiky, ,but to the whole range of differentiation criteria of social groups such as
lineage, property, class, education, credentials, power, status” [Bartolini 2004: 3].

¢ Vztah mezi socilni strukturou a sdilenou soustavou hodnot nemusi byt pfitom linedrni,
nelze automaticky pocitat s tim, Ze spole¢né socio-strukturni parametry predisponuji sdi-
leni uréitych hodnot [srov. Kriesi 1998].

7 Pojem cleavage vyhrazuje Bartolini pro politickou dimenzi, nikoliv pro ptivodni spole-
¢ensky konflikt. Trojslozkovd struktura konfliktni linie poskytuje ob¢anu-volidi podpo-
ru {danou socidlni skupinou), ideologickou orientaci (appeal) a koneéné organizovanou
reprezentaci [Bartolini 2000b: 11].
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ké miry institucionalizace rtiznych typt socidlnich hranic,?® které omezuji pro-
stor pro aktivity jedinct i kolektivnich aktért. Bartolini operuje s pojmy Alberta
O. Hirshmana (exit a voice) a ukazuje, Ze pouze tam, kde neni volba exitu, nastu-
puje voice, ktery mze mit podobu konfliktni linie. Existence ztejmych a silnych
socidlnich hranic je podminka nutnd, av8ak nikoliv postacujici, nebot proces
utvareni konfliktnich linif je vZdy procesem historického vymezovani se opozic
vici politické autorité uvnitf teritoridlné a ekonomicky uzaviené arény autority
(authority arena). Historicky tak vznikly (1) konfliktni linie periferniho protestu
proti silim procesu formouvdni centra, (2) opozic proti systémotvorné aktivité centra
produkujici sdilenou loajalitu a identitu a (3) konflikini linie vzniklé jako produkt
funkciondlni diferenciace zajmt uwnit? jiz konsolidovaného systému [Bartolini
2004: 4-14; Bartolini 2005: 95-103].

V nédvaznosti na Bartoliniho a Mairovu argumentaci se domnivame, Ze je
sice nezbytné udrZet specificky obsah konceptu konfliktnich linii, a pfedejit tak
pfilisnému pojmovému znejasnéni, avSak zdroveri musime pfekonat urcity kon-
ceptudlni limit dany ptvodni Rokkanovou piedstavou. Rokkan piedpokladal
transformaci spolecenskych konfliktti do politickych konflikinich linii. MiZeme
tedy hovofit o pfedchlidnosti socidlni struktury pfed politickou sférou. Otaz-
kou v3ak je, zda tato perspektiva nelimituje p¥ili§ prostor pro aktivitu aktért pti
transformaci spole¢enskych protikladd do politickych konfliktt.

Aktivnt participaci politickych aktérii (privilegované politickych stran) na tvor-
bé konfliktnich linif lze demonstrovat na pfikladu zemi stfedni a jihovychodni
Evropy po padu redlné socialistickych reZimi v 90. letech [srov. Hlousek, Kope-
¢ek 2005: 3]. ,Post-rokkanovsky” svét se ostatné v nékterych rysech politické
situaci post-komunistické tranzice podobd. Podobné jako v tranzitivni periodé,
i v, post-rokkanovské” (zdpadni) Evropé se rozvoliiuji omezeni dané socio-kul-
turnimi parametry a strany maji vét3i prostor pro aktivni aplikaci své strategie,
pomoci které v interakcich s ostatnimi stranami utvéteji podobu stranickych
systémi. Neni ovéem mozZné piedstavovat si, Ze by strategie stran nebyla ni¢im
omezena. Ve shodé s Nickem Sitterem lze konstatovat, Ze tuto strategii podmi-
fuji konfliktni linie, postoje voli¢{, instituce a do uréité miry i organizace stran
[Sitter 2002a: 429, 435; srov. Caramani 2005b; Batory, Sitter 2004: 524n]. Klicova je
skutecnost, Ze strany si sice mohou za jistych okolnosti strategie vybirat pomérné
volng, ale museji se ,trefit” do existujicich socio-kulturnich a socio-politickych
danosti.’

% Socidlni (funkcionalni) hranice mohou byt samozfejmé v rlizném vztahu ke geogra-
fickym hranicim teritoriality i k normativnim hranicim sdilené identity. Tam, kde dojde
k priniku raznych typt hranic, dochdzi k etablovani silné polity [srov. Rokkan et al. 1987:
17-25].

’ Diikazem tohoto tvrzeni budiZ ¢eska Unie svobody, kterd vystavéla sv{j profil mj. na
velmi silné podpofe evropské integrace, aviak ve stfednédobém horizontu nedokézala
mobilizovat voli¢skou podporu.
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Schéma 1. Obousmérny proces tvorby konfliktnich linii

stranické strategie
a aktivity

konflikini linie

T

socidlni konflikty
a struktury

Zdroj: autor.

Jinymi slovy feceno, proces potencidlni reformulace konfliktnich linii a jejich
struktury je dvoji (viz schéma 1):
1) ,shora” ptisobi jako aktivni aktéfi aplikujici své strategie politické strany, kte-
ré pomahaji strukturovat politickou debatu, redukovat pocet politizovanych
konflikt a reprezentovat ty vyznamné,

2) ,zdola” dochdzi k restrukturalizaci spole¢nosti, tradi¢ni tfidni struktura je
naru$ena ¢i znicena, ale nova socidlni stratifikace se postupné utvafi a stabili-
zuje.

Pokud se tyto dva procesy setkaji, pokud politické strana nalezne takovou
programovou profilaci, které ji umozni vytvofit kandl k socidlni skupiné s urci-
tymi spole¢nymi parametry (Bartoliniho a MairGv uzavieny socialni vztah), je

velmi pravdépodobné, Ze dojde k utvofeni nové konfliktni linie.

3. ,Evropska” konfliktni linie mezi teritorialitou a funkcionalitou

Ponechme stranou zajimavé spekulace, zda by vytvoreni skute¢ného politické-
ho systému Evropské unie mohlo vytvofit strukturdlni konfliktni linii ohledné
evropské integrace na trovni ,eurostran”'’ a zaméifme se na posouzeni vlivu na
domaci stranické systémy a elektoraty. Tuto redukci pokldddme za opravnénou

10 Zajimavou, byt pomérné futurologickou extenzi rokkanovskych konfliktnich linii na
urovni politického systému EU nabizi napf. Philippe C. Schmitter [2004] nebo Knut Hei-
dar [2003].
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z toho diivodu, Ze politické strany se nepohybuji v plné vicetroviiovém prostie-
di, zékladni zdroje podpory a voli¢ské mobilizace jsou produkovdny na Grovni
dlenskych statit a nikoliv EU [srov. Caramani 2005a], o niZz v tomto smyslu nel-
ze hovofit jako o plnohodnotném politickém systému. Ani existence frakei EP ¢i
evropskych federaci politickych stran nepfedstavuje z hlediska struktury ,,doma-
cich” konfliktnich linif moment, ktery by bylo nutné zohlediovat," nebot nepted-
stavuji ani objekty formujici explicitné strategii ndrodnich politickych stran, ani
mobilizacni a identitdrni zdroje pro jejich volice.”

Rada badatelt se jisté shodne s Robertem Ladrechem [Ladrech 2002: 397
398], Ze problémy spjaté s vyvojem evropské integrace a Evropské unie jako tako-
vé predstavuiji jeden z mozZnijch diisledki evropeizace vzorcil stranické soutéze.”®
Zaroven vsak fada badatel(i, zejména z oblasti komparativni politologie, bude
souhlasit se skeptickym nézorem Petera Maira [Mair 2000}, ktery ptisuzuje pri-
mému vlivu evropeizace i evropské integrace jen velmi mizivou roli pfi proméné
formétu a mechaniky stranickych systémi v evropskych statech."

Hanspeter Kriesi oviem poukazuje na skutecnost, Ze jiz v roce 1992 v sou-
vislosti s vysledkem dédnského referenda o Maastrichtské smlouvé, kterd pfed-
stavovala jasny pfiklon k politické integraci, do§lo k naruseni jakéhosi nepsaného
konsenzu (permissive consensus) ohledné evropské integrace a (nékteré) politic-
ké strany zacaly intenzivné mobilizovat své voli¢e uZivajice otdzek evropské
integrace. Podobné projevy lze oviem vypozorovat jiz dfive. Podle Kriesiho jde
v ptipadé evropské integrace o souddst agendy souvisejici s globalizaci, kterd
déli zdpadoevropské spolecnosti na ,vitéze” a ,poraZené”, respektive zastdnce
globalizace a obrdnce tradi¢nich ndrodnich hodnot [Kriesi 2005: 2-4; srov. Kriesi
2003; Kriesi, Lachat 2004: 2-14]. Kriesi se explicitné zabyva fenoménem euros-
kepticismu a ukazuje mozné zptisoby jeho stranické mobilizace v ekonomické
i kulturni dimenzi [Kriesi 2005: 4-9]. Vyzkumy Kriesiho a jeho tymu ukézaly
rostouci vyznam evropské tematiky v zdpadoevropskych volebnich kampanich

" Jinak by tomu samoz¥ejme bylo, kdybychom zkoumali vnitfnf organizacni a mocenské
poméry uvnitf ndrodnich stran, zde by bylo nutné zohlednit pfinejmensim existenci vice-
urovriové stranické elity.

2 V postkomunistickych zemich bylo mozné pozorovat fenomén, kdy se politické stra-
ny explicitng hlasily k odkazu ur¢ité nadndrodni stranické federace a snaZily se co nej-
intenzivngji zapojit do jejich struktur. P¥ikladem budiZ napf. tispé$néd snaha Chorvatské-
ho demokratického spoledenstvi (HDZ) o ¢lenstvi v CDI a ptidruZeni k EPP a EUCD. Ta
byla ddna jednak konjunkturdlni snahou strany ukdzat, Ze ma ,normalni” kfestansko-
demokratickou identitu, a neni tedy extremistickou nacionalistickou formaci, jednak toto
pfidruZeni napomohlo profilaci programatiky a identity strany dovnitt i vaci voli¢tim.
Evropska identita oviem byla v tomto p¥ipadé pouze instrumentem v ndrodni politické
soutéZi a vazba na ,eurostrany” pfisobi pouze neptimo.

P Jiz v 80. letech povazoval Arend Lijphart rozpory v otdzkach evropské integrace za
dilezitou dimenzi stranické politiky v zdpadoevropskych zemich [Lijphart 1990].

¥ Symptomatické je, Ze tento rozmér Ladrech ve svém novéjsim shrnujicim vykladu dopa-
dii evropeizace na politické strany viceméné pominul [srov. Ladrech 2005: 328-333].
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jiz od 70. let minulého stoleti. Tato debata vsak byla v rtiznych zemich odlisna
a kombinovala v rizné mife euroskeptické i eurooptimistické nézory. Vyzkum
rovnéz ukazal, Ze antievropské postoje zastdvaji castéji strany na okrajich pravé
i levé casti spektra, ale toto tvrzeni neplati vyluéné, mtiZze se ménit v ¢ase a navic
je fada stran v evropskych otazkach vnitiné rozdélena [srov. Szcerbiak, Taggart
2003; Kaniok 2005]. V zemich s nejsilnéjsim konflikinim potencidlem témat spja-
tych s evropskou integraci se posiluje zejména kulturni dimenze spojend mj.
s euroskepticismem [Kriesi 2005: 15-23].

Je ovSem otazka, zda lze pfipadnou evropskou konfliktni linii redukovat
na vyskyt stranicky mobilizovaného euroskepticismu. Nejen Kriesiho vyzkum
ukazuje, Ze nikoliv [srov. Sitter 2002b: 7-9] a Ze euroskeptické postoje byvaji aso-
ciovany s odmitdnim imigrant a kulturniho liberalismu a tvofi pouze souéast
8ir8i hodnotové a ndsledné politické profilace.

Vyzkum Daniele Caramaniho ukazal, Ze v priibéhu druhé poloviny 19. sto-
leti a 20. stoleti doslo k deteritorializaci konfliktnich linii v zemich zdpadni Evropy
spojené s homogenizaci volebniho chovani [Caramani 2005b]. Bartolini popisuje
v podobnych intencich evropeizaci jako historicky proces ,teritorialni de-dife-
renciace” Evropy majici vliv nejen na evropsky systém stét(i, ale také naroda,
ekonomik, demokracif a systémt socialnich statéi [Bartolini 2006: 3-6]. Pokud
bude proces evropské integrace aspésnym politickym procesem a z faze budo-
vani centra pfejde k budovani systému a strukturovani evropské politiky [srov.
Bartolini 2005: 116n], objevi se otdzka formovani a fungovani evropskych kon-
fliktnich linii nejen v narodnich stranickych systémech, ale také v piekryvajicich
se aréndch multidimenziondlnich stranickych soutéZi na regiondlnich, narodnich
a evropské roviné. I kdyz vsak zatim této Grovné evropska integrace nedosahla,
mohou v budoucnu mit vlivy evropské integrace vyznam i pro narodni politic-
kou rovinu.

Bartolini [2000a: 24-27; 2005: 402—405] se domniva, Ze existuji ¢tyfi moZné
scénafe interakci , evropské” konfliktni linie a konfliktnich linii na ndrodni trov-
ni. Rozlisuje dva modely evropeizace konfliktnich linii: (1) vedle pfeneseni struktury
narodnich konfliktnich linii i na troveri EU existuje moZnost, (2) Ze dojde k roz-
pojeni ndrodni a evropské roviny, kdy evropska tematika bude konfliktni linii na
urovni EU a nebude se projevovat v ndrodnich systémech, vzniknou dvé dileZité,
avsak oddélené arény stranickopolitické soutéze. (3) Mechanismus internaliza-
ce pfedpoklada zahrnuti evropské tematiky do existujici struktury konfliktnich
linif, coZ by se ovSem mohlo projevit stépenim uonit# stran a vést k posileni efektu
evropskych voleb jako voleb druhého fadu. Kone¢né (4) scénaft externalizace by
vedl k vytvofeni plnohodnotné , evropské” konfliktni linie i na vysostné narodni
trovni. Tento scénaf predpoklada politizaci ,evropské” tematiky do té miry, ze
vytvofi konfliktni linii protinajici strukturu stavajicich konfliktnich linif.

Jaké podminky tedy museji byt splnény, aby se tematika evropské integrace
mohla transformovat do podoby konfliktni linie propojujici socio-strukturni, nor-
mativni a organizacni prvek?
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Tabulka 2. Evropska tematika v teritoridlni a funkciondlni dimenzi

dimenze spoledenskd opozice stranicky kandl voli¢ské mobilizace
teritoridlni regiondlni/periferni teritoridlni regiondlni strany vyuZivajici EU
identita proti statnf identité v mobilizaci proti ndrodnimu statu
obrénci statni teritoridni identity ~ populistické strany nové pravice,
proti evropské identité tradi¢ni nacionalistické strany
a Casteéné konzervativni strany
funkciondlni ekonomic¢ti winners populistické strany nové pravice
a losers integrace + Cast staré i nové levice
kulturni opozice viéi stirdn{ populistické strany nové pravice,
narodnich rozdila tradi¢ni nacionalistické strany

a Castené konzervativni strany
spor mezi rliznymi integradnimi paradigmaty

Zdroj: autor.

Bartolini explicitné pfedpokldda, Ze evropska tematika bude kombinovat
teritoridlni, ale zejména funkciondlni dimenzi, jez vymezi délici linii kombinujici
kulturni a materidlni zajmy , nomadskych” (nomadic) a , stalych” (standing) hod-
not. Integra¢ni konfliktni linie mfize mit podle Bartoliniho réiznou podobu od
variace na téma centrum-periferie pfes funkciondlni ekonomickou konfliktni linii
mezi ,vitézi a porazenymi” integrace aZz po kulturni opozici vici Bruselu a jeho
byrokracii [Bartolini 2005: 399-402].

Pro onu prvni moZnost by hovofila pfedstava , Bruselu” jakoZto evropského
centra, které ztélesiiuje symbolického protivnika zejména euroskepticky orien-
tovanym strandm. Proti svéd¢i skutecnost, Ze ,,Brusel” mhzZe byt vniman spise
jako misto kulturné-politické imaginace, nez jako jediné redlné centrum Evropské
unje. V takovém piipadé by bylo ovem moZno uvaZovat i o tom, Ze by kon-
fliktni linie (evropské) centrum - (evropska) periferie méla nejen teritoridlni, ale
i funkciondlni dimenzi, a dokonce Ze tato funkciondlni dimenze by mohla byt
mnohem zfetelngj$i. Tato kombinace funkciondlnich a teritoridlnich prvk inhe-
rentné pfitomnych v problematice evropské integrace nedava pfili§ prostoru pro
mozZnost, Ze by evropska konfliktni linie pouze modifikovala jiz existujici kon-
fliktni linie (i kdyZ jednotlivé komponenty evropské problematiky mohou byt
vztahovany k jiZ existujicim spolecensko-politickym protikladtim ~ [srov. Marks,
Wilson 2000]).

Kombinaci teritoridlni a funkciondlni dimenze lze nacrtnout matrici spo-
le¢enskych konfliktti spjatych s problematikou evropské integrace. Zarover lze
ukdzat, jak rtizné dimenze evropské tematiky uzivaji rizné rodiny stran k mobi-
lizaci voli¢t. Ptehled podava tabulka 2.

Uvedend tabulka se snaZi v teritoridlni a funkciondlni dimenzi zachytit
rizné aspekty, které mohou vést k mobilizaci politického protestu (voice) ve véci
evropské integrace. Schéma ukazuje relativni slabost teritoridlni dimenze tvafi
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v tvarf teritoridlné de-diferencujicimu ticinku evropské integrace. Vedle teritori-
alniho protestu stran operujicich se silnym akcentem na teritoridlni suverenitu
(napfiklad polské strany Liga polskych rodin a Sebeobrana) je mozné uvaZovat
v teritoridlni dimenzi jiZ pouze regiondlni formace periferniho protestu, které
mohou pouZit Evropskou unii jako néstroj boje proti centru narodniho statu, at
uZ v roviné normativné-symbolické (Evropa se silnym ddrazem na respektovani
regionalni rozmanitosti), ¢i v roviné ,,obchdzeni” autorit ndrodniho statu (Evrop-
ska unie jako opportunity window)."

Vétsi moznosti pro mobilizaci konfliktniho potencidlu evropské tematiky se
oteviraji ve funkcionalni dimenzi. Vedle ekonomické stranky véci (konflikt win-
ners versus losers ekonomickych konsekvenci evropské integrace) je zde patrny
kulturni konflikt v mnohém komplementérni ke sporu ohledné dominujici teri-
toridlni identity. Téchto témat se chdpou zejména kra]ne pravicové strany nebo
nékteré populistické formace (napr rakouska FPO ¢i BZO). Navic mizeme jako
latentni doplnék zafadit spor mezi vyznavadi raznych paradigmat evropské inte-
grace, oviem tento spor nemd mimo Gzky okruh politické elity ani specificky
socidlni rozmér, ani adekvatni stranické zastoupent.

Vratme se k prvnim dvéma aspektim funkcionédlni dimenze. Zatimco eko-
nomické dusledky evropské integrace mohou ovliviiovat socidlni stratifikaci
(zejména sektorovou) a mohou byt pfekladany do pohtlcke roviny jak stranami
tzv. nové (populistické) pravice, tak stranami nové i ,,staré” levice (napf. KSCM),
je otdzka socidlniho zakotvenf a politické reprezentace kulturnich aspekti kom-
plikovanéjsi. Kulturni otazky spjaté s evropskou integraci nevyvolavaji zdjem
jednoho koherentniho segmentu populace a mohou také byt mobilizovany raz-
nymi druhy stran / stranickych rodin. Konflikt mezi ,nomady” a ,usedlymi”
muze produkovat velmi variabilni schémata spolecenskych protikladt a politic-
kych opozic. Obrana tradi¢nich hodnot ndrodni kultury byvé soucdsti agendy
tradicionalistickych nacionalistickych stran (zejména v novych ¢lenskych zemich
posledniho rozsifeni EU), ale i (pfinejmensim caste¢né) nékterych konzerva-
tivnich formacf a také populistickych stran nové pravice. Tento aspekt ¢aste¢né
zohledriuji tak rozdilné strany jako Pravo a spravedlnost, britsti konzervativci,
ODS nebo FPO. Nesmime pustit ze zietele ani moZnost vzdjemného posilovani
ekonomického i kulturniho aspektu evropské tematiky. Do dsledku vzato, pouze
tam, kde dojde k tomuto prolnuti (které mhZe byt jesté obohaceno teritoridlnimi
aspekty), 1ze hovofit o potencialu ke vzniku plnohodnotné ,evropské” konfliktni
linie. Izolované aspekty teritoridlni a funkcionalni dimenze mohou byt ¢astecné
absorbovény do stavajici struktury narodnich konfliktnich linii.

5 Zajimavou pEipadovou studii vénujici se recepci evropské roviny waleskou stranou
Plaid Cymru ptedstavuje text Alana Sandryho [Sandry 2005].
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4, Podminky formovani ,,evropské” konfliktni linie

Jak je tomu s aktivnim pfistupem samotnych stranickych aktérta? Vyzkum Gary-
ho Markse a Carole Wilsonové [Marks, Wilson 2000] provadény na stranickych
rodindch v zemich ptvodni evropské patnactky ukazal, Ze fada stran se snaZi
spise integrovat jednotlivé komponenty evropské problematiky do jiZ existuji-
cich ideologickych, programatickych a mobiliza¢nich schémat. Nové téma vsak
poskytuje nékterym strandm, zejména z okrajii stranického systému, moznost
nové profilace v oblasti, ktera neni ,, obsazena” nékterou z existujicich stran.

Stejné tak jsme mnohdy svédky situace, kdy dochazi ke konfliktu generova-
nému evropskou integraci a postoji k ni uwnit# politickych stran. P¥ikladem mtize
byt nejen konflikt stranickych elit uvniti britské Konzervativni strany, ale napf.
také silnd diskrepance mezi mirn¢ euroskeptickymi postoji vyznamné ¢asti stra-
nickeé elity a rozhodné proevropskymi postoji vétsiny elektoratu ceské Obcanské
demokratické strany.

Konfliktni linie jsou ov8em prendseny do stranického systému zejména stra-
nami, jeZ stoji v opozici vii¢i etablované elité, kterou je v nasem ptipadé Evrop-
skd unie samotnd. To je divod, pro¢ se evropské otdzky v rdmci procesu volebni
mobilizace ¢astéji ujimaji anti-evropské ¢i euroskeptické formace rtizné proveni-
ence (napiiklad §védska Cervnova kandidatka).

Kombinace perspektivy strukturace konfliktni linie ,shora” i ,zdola”
a funkcionalni i teritoridlni dimenze, v niZ se mtiZe projevovat, vedou k definova-
ni nasledujicich obecnych podminek, které by umoznily strukturaci ,evropské”
konfliktni linie.

(1) Museji byt pfitomny strany, které aktivné mobilizuji volie prostfed-
nictvim tematiky spjaté s evropskou integraci. Tato tematika nemusi byt exklu-
zivnim tématem dané strany (jako u nékterych euroskeptickych uskupeni typu
UKIP). Strany se mohou profilovat i na jinych tématech, ovSem evropska otazka
musf byt jednim z kli¢ovych zdroji jejich identity (napt. svédska Vansterpartiet).
Takovi aktéfi jednak vnaseji aktivné evropskou tematiku do volebniho soupete-
ni, jednak mohou napomahat hledéni voli¢skych vazeb (alignments) pro obcany,
jejichz politicka identita je (kladné ¢i zdporné) spjata s evropskou integraci. To lze
zkoumat napfiklad obsahovou analyzou programt nebo obsahovou analyzou
voli¢skych kampani.

(2) Uvnitt voli¢ské obce musi byt patrna re-strukturace na zékladé vysled-
kt integra¢niho procesu vytvarejici specifické segmenty populace. Neni podstat-
né, zda tyto segmenty védomé chdpou svou identitu jako odvozenou od vlivu
evropské integrace, ale je podstatné, aby byla potvrzena elementarni stabilita této
segmentace a aby byly peclivé odliseny zdroje skupinové identity pochazejici
z evropské integrace od zdrojt jinych. Je nezbytné zacit zkoumat volice a jejich
rozhodovani také podle toho, zda se nevytvéfeji stabilnéjsi vzorce voli¢ské pod-
pory na zakladé evropskych témat.

Tyto dvé podminky jsou nezbytné k tomu, aby bylo moZzno hovofit o vzniku
politické evropské konfliktni linie. Nasledujici dva kroky jsou diileZité z hlediska
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posouzeni stabilizace politické (¢i socidlnf) evropské konfliktni linie a jeji relevan-
ce ve vztahu k ostatnim konfliktnim linifm strukturujicim stranicky systém.

(3) Teprve v momentu, kdy existuji vySe zminéné skupiny populace a kdy
se jejich potieba reprezentace ,protne” s mobiliza¢ni aktivitou stran operujicich
primarné na ose generované ,evropskou” tematikou, mizeme hovofit o piitom-
nosti strukturniho, normativniho i organiza¢niho komponentu a tim o vytvofeni
~evropské” konfliktni linie. Vyzkum v této oblasti musi byt zaméfen na kombina-
ci politologickych a sociologickych postupti, které napomohou zjistit politickou
a socidlni stratifikaci spole¢nosti a dat ji do souvislosti s podobou stranického
systému.

(4) Takova konfliktni linie se stdva politicky relevantni, pokud je spolecen-
sky segment dostatecné profilovany a pocetny a politicka strana, ktera jej repre-
zentuje, splfiuje klasickd kritéria stranické relevance. Poté se otevira moZnost, aby
takova strana (strany) pfinejmensim ¢aste¢né narusila jednorozmérny charakter
stranické soutéZe a voli¢skych vazeb strukturovanych primarné socioekonomic-
kou konfliktni linii."* Zde je mozno odkdzat na klasicka kritéria relevance politic-
ké strany, kterd stanovil Giovanni Sartori a kterd pfedpokladaji, Ze strana méa bud
koali¢ni, nebo silny opozi¢ni potencial [Sartori 2005: 125-130].

5. Zavér

Cilem tohoto pfispévku bylo diskutovat potencidl témat spjatych s evropskou
integraci vytvafet specifickou konfliktni linii ovliviiujic{ fungovani stran a stra-
nickych systémt na domaci arovni. Vzhledem k potfebé nalezeni adekvatniho
konceptu konfliktnich linii byla diskutovana problematika vyvoje konceptu od
plvodniho Rokkanova textu tak, aby odpovidal ménicim se socidlnim i poli-
tickym podminkdm , post-rokkanovského” svéta. Jako optimalni bylo zvoleno
,Uzké” pojeti konfliktnich linif navazujici na pojeti Stefana Bartoliniho a Petera
Maira, které se pohybuje mezi politickym a socidlnim chapanim konfliktnich
linii, aniz by explicitné preferovalo jedno z nich. Na zdkladé kombinace aktivni-
ho pfistupu stran ke strukturovéni voli¢ské obce a vlivu struktury a segmentace
spole¢nosti pak byly vytyceny teoretické pfedpoklady vzniku a tspésného etab-
lovani se ,,evropské” konfliktni linie ovlivitujici stranické systémy ¢lenskych zemi
Evropské unie. Pouze kombinace silné (relevantni) politické strany, kterd se profiluje
na zdkladeé ,evropské” tematiky a dostatecné stabilniho voli¢ského segmentu, miiZe vést
k vytvoteni vyznamné politické (¢i dokonce socidlni) konfliktni linie.

Interdisciplinarni vyzkum ,evropské” konflikini linie kombinujici socio-
logické, politologické, ale i historické pfistupy mtiZze pfinést zajimavé vysledky.

%V nékterych post-komunistickych zemich posledni viny rozsifovani nemusi byt socio-
ekonomickd konfliktn{ linie dominantni, nebo mtiZe byt jeji dominance narusovana pii-
tomnosti dalsich silnych konfliktnich linif. To plati napf. pro Slovensko ¢i Polsko [srov.
Hlousek, Kopecek 2005: 3-8].
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Spise negativni odpovéd na otézku, zda je takova konfliktni linie pfitomna jiz
v soucasnych evropskych stranickych systémech, by pfitom neméla znamenat
ukonceni debaty na toto téma. Konfliktni linie jsou produktem dlouhodobého
historického vyvoje a proces evropské integrace zapocal pted zhruba ptil stole-
tim. Metodologicka skepse je rozhodné na misté, pesimismus oviem nikoliv.

Vit HLousek (1977) je zdstupcem teditele Mezindrodniho politologického iistavu Masa-
rykovy univerzity a odbornym asistentem Katedry mezindrodnich vztahii a evropskych
studii a Institutu pro srovndvaci politologicky vijzkum Fakulty socidlnich studii Masary-
kovy univerzity. Odborné se zaméfuje na problematiku komparationi politologie, zejména
na srovndvdni politickych a stranickijch systémii evropskych zemf, na vijzkum soudobych
déjin a na problematiku utvdveni a vjvoje moderni masové politiky ve stfedni Evropé.
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