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Abstract: In this article the author attempts to evaluate and conceptualise how
the law and legal institutions function during the period of post-communist
transformation in Slovak society, taking into consideration the fact that there are
other social processes in addition to transformation that contribute to the chal-
lenges that the law is faced with. To begin the author introduces the topic’s theo-
retical and methodological background, followed by a discussion of the legal co-
de and its developmental trends, with a focus on the causes and impact of chan-
ges. The author also analyses the particular functions and dysfunctions of the
law within the broader social context, in an effort to highlight those areas whe-
re the law and legal institutions do not function sufficiently and may contribute
to the establishment of a dysfunctional, anti-legal culture.
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Procesy prebiehajtice v spolocnosti' ponikaju isty explanacny kontext pre pocho-
penie stavu a vyvoja prdva a pravnych institticii a zmien ich funkcii. Vyznam hl-
bsieho zaoberania sa problematikou funkcii prava? v spolo¢nosti ma prakticky
vyznam v obdobi dlhodobej stabilizicie mechanizmov posobenia préva, v obdobi,
kedy spolocensky vyvoj kladie zvySeny doraz na legitimitu® prava. ,V spojeni s dy-
namickymi zmenami legislativy naberd aktudlnost postuldt organizovania nie
nahodnych, fragmentdrnych, ale pravidelne realizovanych vyskumov fungovania
novovytvorenych zdkonov” [Ziembinski 1992: 402]. a prdvnych institicii. Pojmy
pravnej vedy ako analytické a referenc¢né jednotky maju empirické koreldty v so-
cidlnej realite a ako také mozu byt predmetom empirického vyskumu. Takéto vy-

* Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Mgr. Silvia Capikovd, Katedra sociolégie Fi-
lozofickej fakulty Univerzity Komenského, Gondova 2, 818 01 Bratislava, SR, e-mail: capiko-
va@centrum.sk.

! Prispevok vychddza z pravneho stavu k obdobiu svojho spracovania, t. j. k 15. 10. 2004. Au-
torka dakuje obom anonymnym recenzentom za ich podnety a pripomienky k pévodnému
rukopisu.

2 Ak pouzivam pojem prdvo, mam tym predovsetkym na mysli pravny poriadok spolu s prav-
nymi in8tittciami.

* Tu ponimanti v zmysle socidlneho potvrdenia a uznania prava.
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skumy by mali nielen predchddzat konsoliddcii pravneho systému, ale mali by byt
organickou sticastou procesu tvorby prava bez ¢akania na krizové situdcie spojené
s dopadmi sociotechnicky alebo legislativne-technicky nespravnych zdkonov.

Téma préavo versus socidlna zmena, pravny versus spolocensky poriadok je v li-
teratdre pritomna viac ako dve tisicrocia, ¢o ma pri pisani vedie k istej opatrnosti
a skromnosti. Turbulentny vyvoj po roku 1989 priniesol rad velmi konkrétnych a zd-
vaznych problémov. Ciefom méjho prispevku je prispiet k diskusii a naznacit jeden
z moznych pristupov k problematike zmien a funkcii prava v obdobi pokracujticej
post-komunistickej transformdcie spolo¢nosti na Slovensku.

Pravo je neodmyslitelnou stucastou socidlnej reality.* Je predmetom spolocen-
skych zmien, zdroven je aj ndstrojom ich presadzovania a korigovania ich dosled-
kov. Je teda siicasne zdvislou i nezavislou premennou, preto sa jeho vplyv na prie-
beh socidlnych zmien na Slovensku a vice versa hodnoti nefahko. Princip heuristic-
kej ndro¢nosti si vyZaduje zhodnotenie oboch stranok tohto vzdjomného pésobenia.
Z tohto dévodu budem najprv venovat pozornost teoretickym a metodologickym
vychodiskdam. V dalsej ¢asti sa zameriam na deskripciu stavu pravneho poriadku na
Slovensku, hladanie pric¢in a identifikdciu vyvojovych trendov. Nasledovne sa po-
kusim sledovat funkcie a potencidlne dysfunkcie prava na prikladoch z vyvoja spo-
lo¢nosti na Slovensku, na pozadi Sir§ieho socidlneho kontextu ako rdmca analyzy
zmien funkcii prdava. Napokon budem hladat interpreta¢né moznosti so zdémerom
formulovat urcitd konceptualizdciu problematiky.

Teoretické a metodologické vychodiska

Analyza nastoleného problému si vyzaduje explicitné formulovanie teoretickych
a metodologickych vychodisk, ktoré sa vztahuji na dva hlavné okruhy:

1. Ako vplyva spolocnost, spolocenské procesy na pravo?

Pri skimani vplyvu spolo¢nosti na pravo je potrebné dosledne vymedzit, o je pred-
metom zdujmu vyskumnika. Pojem pravo je velmi Siroky, m6zeme sem zaradit prav-
ny poriadok, individudlne prdvne akty a prdvne institiicie - orgdny tvorby, aplikdcie
a ochrany préva (ochrana prava je vlastne tiez aplikdciou pravnych noriem).® M6zeme
skumat ich organizdciu, pocetnost, atd. Predmetom zdujmu st najmé pravne institi-

4 Viaceré teoretické implikdcie do akademického diskurzu vniesla Ceplikova [2000].

¥ Vychddzam pritom z predpokladu, Ze predmetom socioldgie prava je ,vymedzit tie socidl-
ne faktory, ktoré majti nejaky vplyv na konkrétny pravny poriadok v jeho stabilite i premen-
livosti. KedZe sa pochopitelne jedna o vztah vzdjomného pdsobenia, je nemenej dolezité vy-
medzenie toho, ako prdvo penetruje do socidlneho Zivota a aké st jeho rozhodujtice funkcie
v §irSom socidlnom systéme.” [Pfibdn 1992: 778].

¢ Ide vlastne o SirSie pravnoteoretické vymedzenie pojmu pravny systém, porovn. [Prusak
1995: 207].
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ty, ich dynamika a aplikdcia v praxi adresatov prava. Prostriedkami skiimania v tom-
to pripade budi predovetkym samotné normativne a individudlne pravne akty (napr.
zbierka zakonov, stidne spisy), zdznamy o hlasovani poslancov a sudcov, organiza¢nd
$truktira organov tvorby, aplikdcie a ochrany prava, lokalizdcia, vzhlad a vybavenie
budov Stdtnych organov a pod. Pre tcely tejto $tidie obmedzim pozornost na pravny
poriadok, resp. legislativu, a poktsim sa ndjst odpoved na otdzku: Aké dlhodobé tren-
dy modzeme identifikovat vo vyvoji pravneho poriadku SR od roku 1989, resp. 1993,
kedy vznikla samostatnd Slovenska republika, a ¢im ich mézeme zddvodnit?

2. Ako pdsobi prdvo na spolocnost?

Pri hladani odpovede na tiito otdzku ako khicovd kategodria vystupuje fungovanie

prava, posobenie prdva mozeme ciastocne stotoznit s (ne)plnenim jeho funkcii.

Fungovanie prdava vymedzuje Ziembinski [1992: 389] ako ,pdsobenie systému
pravnych noriem na spravanie sa ¢lenov spolo¢nosti ako aj Statnych orgdnov, pricom
sprdvanie sa je potrebné skimat zdroven s jeho dosledkami” - na jednej strane je to
vedomé sprdvanie sa adresdtov v siilade alebo rozpore s pravnymi normami (vrata-
ne vydavania individudlnych aj normativnych pravnych aktov), na strane druhej ,ve-
doma realizdcia prospechu z pravne dovoleného konania.” [ibid.] Podmienkou p6-
sobenia prdava v spolocnosti, ¢i uz poésobi ako funkénd alebo dysfunk¢na institticia,
je znalost prdva, jeho reflexia v kognitivnych Struktirach Iudi.

Z uvedeného mdzeme vyvodif, Ze pdsobenie préva v spolo¢nosti, t.j. napliia-
nie alebo nenaplfianie jeho funkcii, mozeme de facto sledovat na dvoch rovinach:
1. rovina verejnej mienky (kognitivnych a motivacnych Struktir) ako predpokladu pre

konanie v stilade alebo rozpore s pravnymi aktami:”

a) pravne vedomie, postoje k prévu v normativnom zmysle, ndzory narn, znalost
prdva vratane moznosti jeho uplatnenia,

b) postoje k orgdnom aplikujiicim a ochrariujicim pravo (sudy, prokuratiira, po-
licia, drady...),

¢) postoje k normotvornym orgdnom,

d) medidlny diskurz venovany tymto otdzkam.

2. rovina faktického sprdvania sa, teda behaviordlna rovina, pristupna sledovaniu kon-
krétnych ¢innosti adresatov pravnych noriem a ich désledkov. Do tejto kategérie
patri najmé konanie v rozpore s praivom s ndslednym vyvodzovanim zmluvnej
a mimozmluvnej pravnej zodpovednosti. Na tejto rovine sa predovsetkym preja-
vuje konanie spadajtice do oblasti socidlnej patoldgie,® medzi nimi najma krimi-
nalita, ktoré sa pokladaju za jeden z ukazovatelov (dys)funkcnosti prava.

Rada by som zdoraznila, Ze nacrtnuty analyticky ramec je skor orientacny a je
jednym z alternativnych pristupov ku skimaniu danej problematiky.

7 Tu mdm na mysli normativne aj individudlne pravne akty.
8 Porovn. Sopdci [2003], Ondrejkovi¢ [2000], Chandogovd, Remisovd [2000], Lubelcova
[1999] a .
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Stav pravneho poriadku SR a jeho vyvojové trendy

Revoldcia v roku 1989 priniesla novu viziu cielového stavu spolocenského vyvoja,
vedicou ideou pri jej presadzovani sa stal model pravneho Stdtu a deetatizdcie spo-
loc¢nosti. Nové politické elity sa v tomto ,ponovembrovom” obdobi zamerali predo-
vSetkym na prdavne ukotvenie zmeny politického rezimu a polozenie zdkladov pre
resuscitaciu obcianskej spoloc¢nosti, hldsajiic novi ideoldgiu étosu obcianskej kul-
tury. Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 doslo k reinétitucio-
nalizdcii dstavného systému, ukotveniu ,pravidiel hry” pre slobodnd sttaz politic-
kych sil a pravnemu ukotveniu zdruk zdkladnych Tudskych a politickych prav spo-
jenych s ich instituciondlnym zabezpecdenim. Pddom Zeleznej opony sa ekonomika
aj kultdara (a pravny systém) otvorili v smere k okolitému prostrediu a boli s nim
priamo konfrontované.

Technologické inovdcie, importacia novych kultirnych prvkov, s nimi stvisia-
ci ndrast zloZitosti socidlneho sveta, ndrast rozmanitosti interakcii si vyzadovali
okrem rekonstrukcie prdvneho poriadku (obnovenie klasického instititu ,vlastnic-
tva®, zanik skutkovej podstaty ,priZivnictvo” a i.) aj dynamicky rozvoj pravnych od-
vetvi, ktoré dovtedy nezohrdvali vyznamnejsiu dlohu - napriklad prdavo duSevného
vlastnictva, pravo zivotného prostredia, pravo cennych papierov.

Tvorba zdkonov v SR v dlh§om ¢asovom horizonte pripomina cosi, ¢o mozZno
nazvat legislativnou lavinou. Téma ,novelizdcia novelizdcii” je pritomnd v kazdo-
dennosti laikov i profesionalov. Produkcia novych zakonov a najma ich c¢asté zme-
ny su predmetom kritiky z mnohych stran. Hoci budovanie prdvneho poriadku od
zacdiatku bolo v silade s poziadavkami a poznatkami pravnej vedy,’ dynamika prav-
neho poriadku si vyziadala dati v podobe jeho neprehladnosti, terminologickej ne-
urcitosti, nejednotnosti, miestami si pravne upravy protirecia. Tieto fenomény maju
negativny dopad na fungovanie prdva v spolo¢nosti.

Aké dlhodobé trendy mozeme identifikovat vo vyvoji pravneho poriadku SR
od roku 1989, resp. 1993 a ¢im ich mézeme zd6vodnit?

1. Aproximdcia prdva SR s acquis communautaire je jednoznacnym dosledkom dlho-
dobej snahy vlddnucich politickych elit o ¢lenstvo SR v Eurépskej unii. Prind3a
do slovenského prdvneho poriadku aj fenomén ,prdvnych transplantdtov”, ktory
O. Oveckova [2003] vidi v zlyhani ludského faktora a v nie vzdy déslednom do-
drziavani prislusnych metodik zodpovednymi pracovnikmi.

2. Expanzia legislativy, vediica aZ k hypertrofii prdvneho poriadku a s fiou spojend ras-
tiica nekonzistentnost prdvneho poriadku si zaslhiZia osobitny odstavec.

® V zadiatkoch budovania prévnych zdkladov nového Stdtu sa tak dialo doslednejsie a bolo to
i do istej miery jednoduchsie nez neskorsie ,doladovanie” existujticej rozkosatene] legislati-
vy- Podla Stefanovi¢a viade na svete platl Ze i v pripade ze sa poznatky pravne] vedy plne vy-
uzivaju, koneéné znenie textu normy je determinované subjektami tvorby prava, osobitne po-
slancami. Rozpory v aplikdcii a interpretzicii préva sa objavuju predovéetk)’rm tam, kde je da-
ny priestor na volnii tvahu. Tu pravny vedec nardZa na prepojenost prava s inymi normativ-
nymi systémami. [Stefanovi¢ 1999: 25-32).
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5.

. Vysokd dynamika pravneho poriadku - rychle za sebou nasleduji zmeny predo-

vietkym zakonov,” nie je vynimkou niekolko novelizécii jedného zdkona v tom
istom roku, dokonca su pripady kedy je potrebné zdkon novelizovat eSte skor
nez nadobudne ucinnost. Tymto sa mdze ,popysit” najmé pravo socidlneho za-
bezpecenia, spravne pravo a finanéné pravo.

. Nadmernd socializdcia prdvneho poriadku v zmysle jeho nadmernej reaktivnosti na

situdciu v slovenskej spolo¢nosti (¢i skér ad hoc zdujmy aktudlnej politickej re-
prezentacie) moze byt odévodnend snahou o kontrolu socidlnej zmeny, v do-
sledku ale spdsobuje zniZenie stability pravneho poriadku a podmieniuje nadvé-
zujucu tendenciu k dotvdraniu prdva rozhodovacou cinnostou sudov (analogicky
k rozvoju nadndrodného eurdpskeho prava).

Ndrast vyznamu sudcovskej tvorby prdva a rozhodovacej cinnosti spravnych orginov,

v ¢om Svdk [1996] pozoruje konvergenciu medzi kontinentdlnym pravnym systé-
mom a systémom common law.

. Internacionalizdcia pravneho poriadku v zmysle otvorenosti voci vplyvom medzi-

narodného prava a internalizacie medzindrodno-prévnych Standardov.

7. Globalizdcia, prejavujica sa v recepcii vplyvu nadnarodnych korporacii, ako

10.

napr. WB, IMF, IBRD, WTO a pod., ktoré vystupuji vo vztahu k politickej gar-
nitdre ako tzv. ,relevant other.”

. Rozvoj novyjch prdvnych odvetvi sa tyka predovsetkym oblasti siikromného prava,

ale formuje sa napriklad aj pravo tajnych sluzieb (verejnopravne odvetvie) a le-
tecké pravo (zmieSané odvetvie), ako poukdzal napr. Bdrany [1997].

. Dlhodobd absencia doslednej a dcinnej reguldcie vztahov medzi politickou repre-

zentdciou krajiny a ekonomickou sférou. Chyba tak jeden z prostriedkov pre-
vencie i potierania politického klientelizmu.

»Bezzubost” zdkonov - ¢o znamenad, Ze pravny poriadok SR obsahuje urcité zako-
ny, ktoré neumoznuju ukladat prévne sankcie, resp. vyvodzovat pravnu zodpo-
vednost za protipravne konanie (porusenie prikazu alebo zdkazu stanoveného
prdvnou normou). Oddévodnenie méze byt dvojaké: technicko-legislativna chy-
ba, alebo zamerné tlaky ¢lenov zdkonodarného zboru na ochranu nimi presa-
dzovanych zdaujmov.

Tieto trendy spolu casto stuvisia a ich vplyv sa navzdjom mdZe posilfiovat. Vy-

pocet vyvojovych trendov nie je vycerpdvajuci, nezaradujem medzi ne napriklad
zmeny prebiehajtice v jednotlivych pravnych odvetviach (tykaji sa konkrétnych re-
foriem, napr. reformy verejnej spravy, zdravotnictva, Skolstva, siidnictva a pod.)

1 Prikladmo uvediem niekolko zdkonov, ktoré v SR v rokoch 19932002 boli predmetom vel-
mi castych zmien: 15-krdt Zdkon o konkurze a vyrovnani (¢. 328/1991 Zb.), 41-krét Zivnos-
tensky zdkon (¢. 455/1991 Zb.), 16-krat Trestny zdkon a 13-krat Trestny poriadok.
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Hypertrofia pravneho poriadku

Dominantnym trendom sa javi kvantitativna expanzia legislativy (legislativna lavi-
na') na ukor jej kvality. Otdzka, aky ma tento jav rozsah, je zlozita, nakolko v SR
neexistuje metodologické rozpracovanie, ani systematickd kvantifikdcia tohto feno-
ménu.'? Na internetovej stranke zdkonodarného zboru, Narodnej rady Slovenskej
republiky ndjdeme aspori hrubé Statistické udaje o poctoch navrhnutych, schvale-
nych, neschvdlenych zdkonov s rozliSenim podla predkladatela. V tychto poctoch
nie je zahrnuta nepriama novelizdcia. Predsa vsak uvediem aspon pre ilustraciu:
V 1. volebnom obdobi (1994-1998) bolo schvalenych 313 ndvrhov zakonov, v II. vo-
lebnom obdobi (1998-2002) ich bolo takmer dva razy tolko - 532. [Orosz 2003]

Pri hlbSom pohlade do Zbierky zdkonov Slovenskej republiky, sa mdZeme sto-
toznit so zavermi vyskumu, ktory dlhodobo reahzu]e vyskumnd skupina na Ustave
Stdtu a préva Akadémie vied Ceskej republiky®: 1. vyvoj pravneho poriadku reflek-
tuje historické zlomy sprevadzané ndrastom kvantity legislativy, 2. kazdy pravny po-
riadok obsahuje tzv. ,tvrdé jadro” tvorené relativne malym percentom z celkového
poctu pravnych predpisov, 3. do tohto jadra smeruje najvacsi pocet zmien a citdcii,
4. vyvoj po roku 1989 predstavuje ,legislativni smrst,” aka historicky nemala obdo-
bu - autori varuju pred sebadestrukénym efektom tohto vyvoja, 5. sprievodnym
znakom vysokej produkcie st casté zmeny pravnych predpisov (novelizdcie) a ich
znacny podiel na celkovej produkcii pravnych predpisov.

Zda sa, ze nadmerna produkcia nekvalitnej legislativy nepostihla iba pravny
poriadok SR, ako potvrdzuju polské™ a ceské pramene. Je mozné, Ze je stcastou
»syndrému transformujticej sa spoloc¢nosti.” Na legislativnu lavinu nadvazuje retaz
priamych aj nepriamych ndsledkov, v istom zmysle sa da hovorit aj o skoddch, a to
materidlneho aj nematerialneho charakteru.

Napriklad podla Oveckovej [Oveckova 2003], hypertrofia pravneho poriadku
mad nasledovné dosledky: neprehladnost a nejasnost pravneho poriadku, zniZenie
jeho aplikovatelnosti (niektoré normy su jednoducho neaplikovateln€é), zniZenie

" Autori Kofensky, Cvréek, Novak [1999] pomentivaji tento fenomén ,legislativni smr3t”.
12 Potvrdenim praktického vyznamu sledovania aj tejto stranky legislativnej ¢innosti je Stu-
dia L. Orosza [2003] ¢i monografia J. Krdla a A. Holdka [Kral, Holak 1999].

B3 Kotensky, Cvréek, Novak [1999]. Cennou robia tiito pracu jednak poznatky z oblasti me-
todoldgie, jednak faktami podlozené meritérne zistenia Dominuje pravnoinformaticky pri-
stup, ktorého praktickym rezultitom bola databdza pravnych informacii a rekonstrukcia
pravneho systemu CR od r. 1918. Pouzité boli viaceré metddy, okrem legislativnej statlstlky aj
kvantitativny popis pravneho jazyka, lingvistickd a kontextudlna analyza. Tato prdca v mno-
hom prekonala skor realizovany rozsiahly medzindrodny vyskum [Schaffer, Rdcz 1990].

% Otdzka primeranej kvality a kvantity legislativy sa objavila aj vo vyskume vede-
nom G. Skapskou v roku 2001. Zistilo sa, ze najma mali a stredni podnikatelia v Polsku vni-
majt legislativnu lavinu negativne. Potvrdilo sa, Ze je jednou z bariér rozvoja malého a stred-
ného podnikania a zdsadne ovplyvriuje rozhodovanie podnikatela o pripadnej nelegdlnej ¢in-
nosti. [Skapska 2002], porovn. tiez Letkowski [1997], Turska [1992].
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moznosti vymozitelnosti prava. Stivisiace oslabenie pravnej istoty obyvatelstva® po-
silfiuje negativne postoje k pravu a vedie k nedodrziavaniu a obchddzaniu préva. Po-
dfa Skapskej [2002] si désledkom aj vysoké investiéné ndklady spojené s legdlnym
podnikanim, ¢o p6sobi ako jedna z bariér rozvoja efektivneho hospodarstva.

Ak aplikujeme interpretacny ramec pravnej kultiry, prichddzame k postulatu,
ze legislativna lavina je v kauzdlnom spojeni s kreovanim antiprdavnej kultdry, pri-
spieva k destabilizdcii socidlneho poriadku a posilfiuje pocit chaosu.

Posobenie a funkcie prava v slovenskej spolo¢nosti

V predoslych pasdzach bolo nacrtnuté, Ze pravny poriadok SR ma isté nedostatky,
ktoré neumoznujui vzdy adekvatnu ochranu niektorych opravnenych zaujmov, resp.
umoznuju obchddzanie urcitych ustanoveni pravnych predpisov. S tym idd ruka
v ruke aplikacné tazkosti. Slizi potom pravo k stabilite spolocenského poriadku
a ochrane spravodlivosti, alebo naopak vnasa do spolocenského Zivota neistotu a ne-
doveru? Plni svoje funkcie, a aké je jeho dysfunkéné posobenie?

Na tomto mieste pokladam za potrebné odbocenie do tedrie. S rozvojom so-
ciolégie préva a pribuznych disciplin v literatire predmetu pribidali koncepcie, vy-
medzujuce funkcie prava. Klasik E. Durkheim rozliSoval dve dominantné funkcie:
represivnu (ktora charakterizovala tradi¢nu spolo¢nost), a redtitucni (priznaénu pre
modernd spolo¢nost).” K. Mannheim [1957] z pozicie filozofie liberalizmu vyme-
dzuje dve zdkladné funkcie prdva: 1. udrziavat fundamentdlny poriadok (a poskyt-
nit fudom prilezitosti a istotu), 2. rozhodovat tie konflikty a zdujmy individui a sku-
pin, ktoré nedokdzu vyriesit oni sami. E. BakoSovd [1991] vymedzuje tieto funkcie:
1. ochrannd, 2. regulacnd, 3. vychovnd, 4. rieenie konfliktov. Podla J. Pfibara [2001]
st hlavnymi tieto funkcie: 1. integrativna funkcia, 2. selektivna funkcia, 3. regulativ-
na funkcia, 4. funkcia ndstroja rieSenia socidlnych konfliktov, 5. legitimiza¢na funk-
cia. M. Vecera [1996] vyclenuje Sest hlavnych funkcii prava: 1. udrziavanie socidlne-
ho poriadku, 2. prepozicanie legitimity vykonu verejnych funkcii, 3. vymedzenie
prdv a povinnosti v socidlnej interakcii, 4. ulahcenie kooperativneho konania, 5. rie-
Senie konfliktov v spolocenskych vztahoch, 6. reprodukcia kultirnych vzorov.

V polskej odbornej literattire sa casto stretneme s ponimanim prdva ako na-
stroja socidlnej kontroly, upriamujticim pozornost na jeho sociotechnickd (socidlne-
inZiniersku) funkciu v zmysle vndsania inovdcii. Zdoéraznuje sa aj motivacnd funk-
cia prava. Tato funkcia spoc¢iva v tom, ze prdvo md motivovat adresdtov pravnych

5 Ja k tomu (polozartom) doddvam, Ze trpia aj Studenti prava. KedZe vyucovacie predmety
vdcSinou pokryvaju jednotlivé pravne odvetvia, ¢asto je potrebna detailnd znalost Studijnych
materidlov a zakonov, ktoré sa daji merat na desiatky centimetrov, pri¢om perspektiva ich
vyuzitelnosti po skonceni sttidia je neista.

' Toto rozliSovanie reflektuje napr. aj M. Foucault, ked vyvin v oblasti trestnej justicie a so-
cidlnej kontroly charakterizuje okrem iného aj prechodom od zloc¢inu krvi ku zlo¢inu podvo-
du [Bunédk 2002].
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noriem ku konformizmu, aby sa pri uspokojovani svojich potrieb a realizacii svojich
zdujmov riadili pravnym poriadkom, teda fungovanie prava ma stimulovat upevrio-
vanie pravnej kultiry spolo¢nosti.

Americky autor Friedrichs [2003: 8] explicitne rozliSuje 5 funkcii a 5 dysfunk-
cii prava v spoloénosti. Medzi pozitivne funkcie prava zaraduje: 1. ochrana spravodli-
vosti a zakladnych hodndt spolo¢nosti, 2. reguldcia uspokojovania praktickych po-
trieb, 3. rieSenie konfliktov, 4. udrziavanie poriadku a 5. udrziavanie sidrznosti spo-
lo¢nosti. V jeho ponimani je pravo vyznamnym ndstrojom zabezpecenia socidlnej
kohézie (v zasade ide o funkciu integrac¢ni). Ako negativne funkcie prava (dysfunkcie)
uvadza menovite: 1. pravo konzervuje status quo, 2. rozdeluje ludi, 3. je ndstrojom
utlaku, 4. udrziava a ospravedlniuje konflikt a nasilie, 5. rozsiruje a petrifikuje moc
statu. [Ibid.]

Odbornd literatira poskytuje Siroky diapazon klasifikacii a definicii funkcif
prava. Tie, ktoré som uviedla, mdzeme oznacit ako hlavné funkcie v tom zmysle, ze
st spolocné pre vietky odvetvia pravneho poriadku. Nazddvam sa vsak, Ze nad ni-
mi stoji jedind, nazvime ju metafunkcia,"” a to funkcia poriadkova. Z tohto pohladu
vietky ostatné hlavné funkcie su jej derivatmi a predstavuju jej rézne dimenzie
(stranky). Je potrebné podciarknut, Ze jednotlivé odvetvia prdva plnia Specifické funk-
cie, determinované okruhom spolocenskych vztahov, ktoré st predmetom ich regu-
ldcie.”® Zdroven je potrebné povedat, ze jednotlivé funkcie, ktoré pravo plni v spo-
lo¢nosti, sa pri rieSeni pravnych situdcii neprejavuji izolovane jedna od druhej. To-
to je potrebné vziat do uvahy, ak chceme diagnostikovat a hodnotit dynamiku po-
sobenia prava v spolo¢nosti. Pritom je velmi zlozité oddelit od seba rovinu, pracov-
ne vymedzenu ako rovinu verejnej mienky, a rovinu faktického spravania sa sub-
jektov prdva. Vo vztahu k hodnoteniu post-komunistického vyvoja na Slovensku
z aspektu prdva sustredim pozornost na tie oblasti, v ktorych sa zretelnejsie preja-
vuje pdsobenie prdva, a to na oboch analytickych rovindch.

7 Ako inSpirdcia pre mria slizil model hierarchického usporiadania funkcif prava, ktory sa
v eurdpske]j pravno-sociologickej tradicii spdja s menom M. Boruckej-Arctowej. V monografii
z roku 1982 metafunkciu vymedzuje pomerne Siroko - spociva podla nej v organizovani spo-
lo¢nosti ustanovenim konkrétnych foriem kolektivneho Zzivota a definovani ich Struktury,
v reguldci roznych sfér zivota spolo¢nosti a ekonomiky a udrziavani spolocenského poriadku.
Hlavnymi, odvodenymi funkciami si: ochrannd, organizacnd a vychovnd [Borucka-Arctowa
1982).

¥ Toto reflektuje aj odbornd verejnost a s uspokojenim je mozné konstatovat, Ze sa stavaju
coraz Castejsie predmetom sociologického vyskumu. Na Slovensku bolo iba na strankach ¢a-
sopisu Socioldgia len v poslednom obdobi uverejnenych niekolko pozoruhodnych Studii
z tejto oblasti. Ich predmetom bola napr. otdzka socidlnej a ekonomickej integracie fudi so
zdravotnym postihnutim prostrednictvom préava [Repkova 2003], spolo¢enské stratégie kon-
troly kriminality vo vztahu k modelom systémov trestnej spravodlivosti [Lubelcova 2005], vel-
mi dokladne bola zhodnotend prdavna reguldcia nabozenského zivota na Slovensku [Tizik
2005].
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Pravna kultira spolocnosti a posobenie prava

Pri hodnoteni posobenia prava v spolo¢nosti na rovine motivacnych a kognitivnych
truktur sa ako sfubnym javi pravno-sociologicky koncept pravnej kultiry spoloc-
nosti."” Prdvna kultira spoloc¢nosti nemoze byt stotoZnena iba so systémom pozitiv-
neho, objektivneho prdva. Obsahuje totizZ mimoprdvne normy, ak st adresatmi no-
riem chdpané ako zavazné. Sociologicka literatiira je bohatd na definicie. Ako piSe
Zavacka, tyka sa obsahu prava i jeho resSpektovania a ,zahfna v sebe Siroku skdlu
vnimania prdva od najvyssich organov Stdtnej moci a spravy az k jednotlivcovi -
obcanovi” [Zavacka 2004: 73]. Sucastou pravnej kultiry je pravne vedomie,” ktoré
z aspektu jednotlivca je sticastou jeho kognitivnej mapy, pomaha mu orientovat sa
v socidlnom svete a rieSit pravne vyznamné situdcie.

V zdsade socioldgia prava pravnou kultirou rozumie taky systém mimoprav-
nych hodnét, noriem a vzorcov konania, ktoré podporuji pravne konformné posto-
je a konanie a napomahaju pdsobeniu prava v spolocnosti, dosahovaniu cielov in-
korporovanych v pravnych normach pravne dovolenymi spésobmi. Vhodnejsie by
mozno bolo oznacenie pro-pravna kultira. Pendantom takejto kvality a konfigura-
cie kultirnych prvkov je anti-pravna kultura, ktord naopak vedie k ignordcii prava,
jeho nedodrZiavaniu a stazuje jeho pdsobenie v spolo¢nosti. Sii pre nu typické ne-
gativne postoje k pravu.

Co to v praxi znamend, vhodne ilustruje reprezentativny celopolsky vyskum
vedeny G. Skapskou [2002]. Mnohé jeho vysledyk mdZeme velmi dobre vztiahnut na
slovenské redlie. Podla G. Skapskej je pravna kulttra conditio sine qua non tuspesnej
ekonomickej transformacie spolocnosti.”* Zasadne sa podla nej zmenili postoje k pra-
vu. Pravo uz nie je ponimané ako ndstroj Statneho natlaku, dominujicou je tzv.
~obcianska koncepcia prava”. Skapska konstatuje objavenie sa potreby préva, spoci-
vajuce na uznani jeho uzitocnosti, jeho hodnoty ako ndstroja na ochranu opravneni
a hospodarskej slobody. Vztah vlad v post-komunistickych krajindch ku pravu
oznacuje Skapska [2002: 105] ako ,novy legalizmus”, zdroven vSak konstatuje u no-
vych politickych elit antiprdvnu kulttiru. Jej korene hladd v obdobi totalitarizmu, ke-
dy nastalo jednak oddelenie prava od mordlky, jednak zaniklo tzv. neoficidlne pravo,
ktorym sa v obchodnom styku riadili mali a stredni podnikatelia (nosnou zasadou
bola zdsada poctivého obchodného styku). V podmienkach, kedy zmluvnym stranam

1V pravnej vede sa pojem ,pravna kultira” pouziva najma v pravnej komparatistike, ako sy-
nonymum pojmu ,pravna rodina” alebo ,pravna tradicia”. Existujtice prdvne systémy jednot-
livych spolocnosti - Stitov sa daju klasifikovat na zdklade urcitych charakteristik do skupin
(pravnych kulttir), ako kritérid triedenia sa v literattire zvy¢ajne uvddzaji pramene prava, ty-
pické pravne institiity, principy, pripadne este dalsie znaky.

20V literattire predmetu existuje rad koncepcii pravneho vedomia. Pozri [Vaculikovd 2002;
Vecera 1996; Vojna et al. 1984 a dalsi].

2, Popri kvalite intitticii, medzi nimi kvalite préva, uréujicim ¢initefom vytvorenia slobod-
ného a efektivneho hospodarstva je pravna kulttira adresatov prava, chdpand operativne ako
potreba préva v spojeni s jeho miestom v individudlnej hierarchii hodnét, a zdroven systém
mimopravnych hodndt a noriem, ktoré podporujui posobenie prava” [Skapska 2002: 103].
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nezaleZi na svojom dobrom mene, a navySe vymahanie prdva je neefektivne, nemaji
problém obchddzat a porusovat prdvo a poSkodzovat partnerov ¢i kontrahentov -
v istom zmysle sa to oplati. Riadenie sa pravom sa stdva aj pre dalsich tic¢astnikov ne-
atraktivnym, nep0sobi motivujico. Preto dochddza ku hladaniu ¢innejsich stratégii
a mechanizmov a utvrdzovaniu vzorcov typickych pre antipravnu kultiru.

Moderné, inStrumentdlne prdvo sa pouziva s imyslom presadenia socidlnej
zmeny a elimindcie neziaducich vzorcov konania v spoloénosti, resp. ich nahradenia
inymi vzorcami. Ma vSak iba obmedzeny priamy dopad, naopak, méze vyvolat rad
neziaducich, vedlajsich, nezamyslanych tcinkov. Toto suché konstatovanie nadobud-
ne v kontexte sti¢asnosti jasnejsie kontiry, ak si uvedomime vplyv neregulovanych
zdujmovych, najmé ekonomickych skupin,® a ak vezmeme do tvahy existenciu zloci-
neckych skupin a krimindlnych komunit v spolo¢nosti. Obnovu vlastnickych vztahov
mozeme pokladat za velki vyzvu post-komunistického obdobia. S pravnou kulttirou
spolocnosti velmi tizko suvisi dianie v politike, nakolko autorita prdva je tzko spoje-
nd so Statom a faktickym uplatiovanim zakonodarnej, stidnej a vykonnej moci.

Pravo ako prostriedok politickej komunikaicie

Dnes uz klasickym konceptom je Habermasova tedria komunikativneho konania,
v ktorej peniaze a prdvo vystupuju ako prostriedky komunikécie medzi politickou
a hospodarskou sférou. V post-komunistickom vyvoji Slovenska je funkcia prava
ako jedného z prostriedkov politickej komunikdcie skuto¢ne neprehliadnutelnou.
Okrem toho, Ze politicka reprezentdcia tvorbou prava komunikuje aj s obyvatel-
stvom ako takym (najma pri prdvnej tprave situdcif, ktoré sa tykajui velkého poctu
socialnych kategorii obyvatelov, ako napr. nadobudanie bytu a inych druhov ne-
hnutefnosti), jeho obsahom komunikuje aj hodnoty a vzorce Ziadiceho a neziadu-
ceho konania, ktoré by mal dodrziavat kazdy ¢len spoloc¢nosti.

Zarover je legislativa prostriedkom komunikdcie Slovenskej republiky s da-
18imi Statmi. Napriklad, prihldsenie sa k principom pluralitnej demokracie a prav-
neho $tatu predpokladalo pravnu dpravu slobodnych volieb, teferenda, deetatizdcie
spolocnosti atd. Tiito funkciu je mozné s istou ddvkou obrazotvornosti oznacit ako
»signaliza¢na”. Prijimanim zdkonov vztahujucich sa na urcita oblast spolo¢enskych
vztahov, hoci aj nekvalitnych a ,bezzubych” (napr. zdkon o konflikte zdujmov, ale-
bo zdkon o preukazovani pévodu majetku), politickd elita Slovenska vysiela signaly
zahranidiu - predstavitelom a ¢lenom EU a NATO, ale aj potencidlnym zahranicnym
investorom ¢i ratingovym agentiram.

K pojmovym znakom prédva patri jeho tvorba ¢i uznanie, ako aj garancia jeho za-
chovdvania Statom, cize politickou organizdciou a politickou mocou. Koncepcia poli-
tického sprostredkovania potrieb a zdujmov v interpretacii Baranyho [1990] impliku-
je, ze vSetky vplyvy, ekonomické, socidlne, kultiirne a pod., teda vplyvy okolitych spo-
locenskych subsystémov, sa do pravneho poriadku premietaju prostrednictvom poli-

2 Napr. Sopéci [2003], Lesnd [2001].
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tiky. Sulad politickych rozhodnuti i spésobov ich presadzovania s pravom je zdrojom
ich legitimity najma v pripade, Ze presadzovanie ¢i realizdcia rozhodnuti nie je v stila-
de so zdujmami a vdlou dotknutej skupiny alebo jednotlivcov. Pravo posobi ako
ndstroj i ako vedlajsi zdroj politickej moci. Otdzka cui bono v procese legislativy vy-
stupuje minimdlne dvakrét: po prvy raz v procese pripravy legislativneho navrhu (ne-
zavisle od toho (i je pripravovany v exekutive alebo v parlamente), po druhy raz v pro-
cese jeho pripomienkovania a schvalovania na pode parlamentu. [Capikova 2003]

Verejnost vnima politiku aj prostrednictvom legislativy, kedZze ta rdmcuje mo-
znosti uplatnenia individudlnych Sanci. Zdd sa vsak, Ze deciznu sféru mimo obdo-
bia predvolebného boja nevelmi zaujima verejnd mienka. Sved¢i o tom napriklad
nedostatocna verejna diskusia o vacsine prijimanych politickych reforiem. Zaujima-
vé je, ze napriek absencii adekvdtneho zhodnotenia situdcie a vyuzitia odbornych
analyz akademickych institicii aj Specializovanych vyskumnych agentir? si trifaju
niektori politici odévodriovat svoje rozhodnutia a legislativne iniciativy ,spolocen-
skou objednavkou”.*

Tabulka 1. Vyvoj doveryhodnosti politickych institicii v SR v %
(mdj 2004 - november 2002)

dovera neddvera

maj mdj  november maj mdj  november

2004 2003 2002 2004 2003 2002
Armdda SR 62,0 57,0 56,5 32,1 35,4 36,4
Cirkvi 50,6 47,4 53,4 41,9 43,8 39,6
Miestna samosprava 48,7 48,1 50,9 44,7 42,9 40,9
Prezident SR 40,8 34,6 38,3 56,4 63,4 59,9
Policajny zbor SR 40,6 22,8 22,3 56,8 74,7 75,9
Samosprava VUC 33,1 30,7 30,2 49,7 47,1 47,1
Odbory 27,9 29,5 26,8 58,0 54,9 56,2
Sudy, prokurattira 21,1 15,1 16,6 73,7 78,7 78,7
NR SR 21,0 24,7 30,6 76,6 72,4 65,4
Vldda SR 20,8 23,3 32,4 77,7 75,0

& Udaj »dovera” vznikol zli¢enim odpovedi ,plne doveruje” a ,viac doveruje ako nedove-
ruje”
** Udaj ,neddvera” vznikol zli¢enim odpovedi ,vobec neddveruje” a ,viac neddveruje ako
déveruje”
Dopocet do 100 % tvoria odpovede ,nevie”.
Spracované podla: Odbor medidlneho vyskumu Slovenského rozhlasu (OMV SRo), www.rozhlas.sk

? Je to zndmy fakt, reflektovany aj v odbornej verejnosti. Pri hodnoteni vyvoja socioldgie
v obdobi post-komunistickej transformdcie na to poukazuju Buzik a Laiferova [2003].

# V r. 2004 bol napriklad takto vysvetlovany pokus zaviest do rodinného prava staronovy
indtitiit zavinenia. Prejavuje sa tu mozno isty legislativny optimizmus a schematické mysle-
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Ako upozorniuje A. Sajo, ,akceptdcia pravnych noriem je v prvom rade do-
sledkom akceptdcie politického systému.” Naopak to vSak neplati: dodrziavanie
prdava neznamend automaticky, Ze politicky systém je akceptovany [Sajo 1992: 86].
Nekvalitnd tvorba a aplikdcia prdva neddva dobri vizitku predstavitelom Statnej
moci. G. Lubelcova [1999: 499] pri hodnoteni pdsobenia prava v oblasti spolocen-
skej kontroly kriminality na Slovensku konstatuje a varuje: ,Ambivalentny vyklad
prava (vrdtane najvy3sieho zdkona - ustavy) a jeho prehlbovanie na pozadi politic-
kého boja znizZuje v ofiach verejnosti autoritu prdva a obmedzuje jeho regulativnu
funkciu.”

Nepriamym indikatorom moZu byt reprezentativne prieskumy doéveryhodnos-
ti politickych institticii. V ¢ase pisania ¢lanku som mala k dispozicii iba udaje z prie-
skumov realizovanych v rokoch 2002-2004, teda pocas III. volebného obdobia Na-
rodnej rady SR.

Z tabulky vyplyva, ze zakonodarny zbor SR bol v uvedenom obdobi jedno-
znacne najmenej doveryhodnou intitdciou. To implikuje kritické postoje obyva-
telov k jej ¢innosti, najma legislativnej, a indukuje podozrenie, ¢i potencialni volici
nepokladaju cely legislativny proces za ,panskd zabavku”.? Na druhej strane, tlak
verejnej mienky vo vztahu k pravu je stdle nepostacujuco slaby a nedcinny.

Prdvo ako kapitdl krajiny

Chdpanie prava vo funkcii kapitdlu krajiny je mozné formulovat na zdklade vztahu
prava a ekonomiky. Vytvdranie ,priaznivého podnikatelského prostredia®, o ktoré
sa snazia politické elity na Slovensku [porov. Tucek, Bunc¢ak, Harmadyova 1998], sa
uskutocriuje prostrednictvom legislativnych zmien tykajucich sa hospodarskej sféry
(tak hmotnopravneho, ako aj procedurdlneho charakteru). Patria sem nielen otazky
investicnych stimulov pre zahraniénych investorov, ale aj ,dariové prazdniny”, zni-
zenie odvodového zataZenia zamestnavatelov, urychlenie ¢innosti registrového sudu
a zivnostenskych dradov, ulahéenie nadobidania vlastnickeho prava k nehnutel-
nostiam v katastrdlnom konani. Patri sem aj vymahatelnost prava v obchodnych ve-
ciach, teda schopnost prdva intervenovat do konfliktov v zdvdzkovych vztahoch, ¢i
uz prostrednictvom arbitraznych komisii, alebo sidov.

Prévo chdpané ako kapitdl ma ulahcovat podnikanie a zniZovat investi¢né ri-
ziko. Dobre nastavené ,pravidla hry“ v hospoddrskej oblasti spolu s efektivnym do-
nucovacim apardtom by sa potom mali odrazit na objeme investicii v SR a raste eko-
nomickych ukazovatelov, a ndsledne zvySovani zamestnanosti a Zivotnej trovne

nie: rastie rozvodovost, ergo stazime moznost rozvodu manzelstva. Absenciou spolodenskej
objednavky sa vysvetfovalo nezavedenie indtititu predmanzelskej zmluvy. Naproti tomu,
problém domadceho nasilia bol dlhodobo ignorovany a pravny institit ,tyranie blizkej osoby”
zaviedla novela Trestného zdkona aZ v roku 1999 az po intenzivnom tlaku mimovlddnych or-
ganizdcif.

% Cesky jazyk poskytuje velmi priliehavy vyraz ,étverdctvi”.
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obyvatelstva. Na Slovensku vyvoj nebol priamociary a potvrdzuje zlyhanie prava
v mnohych oblastiach.

Ekonomickd transformdcia a v ramci nej spdsob a priebeh privatizdcie Statne-
ho majetku na Slovensku® moézeme oznacit ako neuralgicky bod prebiehajicej so-
cidlnej zmeny. Najma etapa, ktord prebehla v prvej polovici 90. rokov 20. storocia, bo-
la a je vnimana kriticky a negativne ako zlyhanie pravnych institucif aj autorit. Ne-
dostato¢nd prdvna reguldcia spolu s pomalostou vyvodzovania sankcii za protiprav-
ne konanie priniesla velké Skody, ktoré nedokdzala napravit ani ciasto¢nd repriva-
tizdcia v druhej polovici 90. rokov 20. storocia. Mnoho $tatnych podnikov doplatilo
aj na necestné podnikatelské praktiky, spojené napriklad s fenoménom tzv. ,Cier-
nych koni”. Je zndmym faktom, Ze vznikli rozsiahle ekonomické, ale aj spolocenské
S$kody, zaradit medzi ne mozeme napriklad: posilnenie existujicich klientskych va-
zieb a vznik novych, retazenie druhotnych platobnych neschopnosti, pri zdniku pri-
vatizovaného podniku vznik Strukturdlnej nezamestnanosti, zniZenie Zivotnych 3an-
ci, socidlnu frustrdciu obyvatelstva, prehibenie regiondlnej diferencidcie, margina-
lizaciu obyvatelstva, v pripade velkej ¢asti romskeho obyvatelstva sprevadzand ,pre-
padom do socidlneho suterénu”. S praktikami niektorych podnikatelov a ¢asti pri-
vatizérov stvisela ndslednd kriza bankového sektora (ktord poznacila tito dekddu),
vyvstala potreba ich ,ozdravenia” z prostriedkov Statneho rozpoctu, teda z vrecdk
danovych poplatnikov. Tdto negativna skiisenost spolocnosti sa taktiez podielala na
formovani antiprdvnej kultury na Slovensku.

Pre ilustrdciu uvediem ndzory na privatizaciu $tatom vlastnenych podnikov
podla komparativneho vyskumu z r. 1995. Respondenti sa mali vyjadrit k prebie-
hajtiicemu procesu privatizicie sihlasom alebo nesdhlasom k piatim polozkdm.
Uvadzam odpovede za SR podla poradia preferencii, v zdtvorke uvddzam percento
sthlasnych a v druhom poradi nesihlasnych odpovedi: 1. Privatizacia privileguje
niekolko fudi a je v protiklade so zaujmami vacsiny (60,1 a 16,1 %), 2. privatizdcia
zvy3uje socidlnu nespravodlivost (55,9 a 17,6 %), 3. privatizdcia je potrebna pre roz-
voj ndrodnej ekonomiky (50,0 a 19,5 %), 4. privatizdcia je kradeZou ndrodného ma-
jetku (40,3 a 24,4 %), 5. privatizdcia je dobrd pre zvysenie Zivotného Standardu vacsi-
ny populdcie (21,8 a 50,3 %) [Kuchaf 1999: 279]. Vyskum potvrdzuje, Ze hoci verej-
nost na Slovensku vnima z hfadiska makrospoloéenského privatizaciu ako potreb-
nu, prebiehajtci proces vyvoldval kritické postoje. Spdsob a najma priebeh a eko-
nomické ddsledky privatizacie vedie vo verejnosti k spochybriovaniu legitimity pra-
va, ako aj sticasného socidlneho poriadku.

Funkénost a sila prdva sa preukdze v situdcidch, kedy jeden z ucastnikov prav-
nych vztahov vybo¢i z rdmca pravom dovoleného konania. Kontrolny a najma san-
kény aparat Statu (ktory tvoria tiez pravne institicie) je zodpovedny za prestiz pra-
va, postoje k nemu, jeho efektivitu. Je potrebné, aby prislusné institicie konali nie

% Jednotlivé velké privatizaéné kauzy v stvislosti s pdsobenim zdujmovych skupin na slo-
venskej politickej scéne tohto obdobia opisuje Sopdci [2003].
7 0.1 zmienv socidlnej $truktire (fenomén ,novozbohatlikov”) atd.
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len v medziach zdkona, ale aj rychlo a dosledne. Zhubné dosledky mad najma nedo-
statoénd pravna uprava v proceduralnej i organizacnej oblasti (,deravd” legislativa),
ak spolup6sobi ,liknavost” v procedurdlnej oblasti. Otvdra sa tak priestor na ko-
rupciu a iné patologické formy socidlnej kontroly. Napriklad vo veciach konkurz-
nych neboli v uplynulych rokoch zriedkavostou pripady, kedy sa v priebehu roky tr-
vajticeho konkurzného konania majetok tpadcu ,rozplynul”. Ddsledok je viditelny
vo sfére ekonomickej aj socidlnej: firma (v horSom pripade vyznamny zamestnava-
tel v regione) zanikd, zamestnanci pridu o pracu a navyse nedostant ani mzdu (ti
im upadca ¢asto dlzi aj za niekolko mesiacov pred bankrotom, mnohi dpadcovia
tiez neplatili odvody, ktoré viak zamestnancom zrazili z platu).

V oblasti ekonomickej transformdcie v uplynulych patndstich rokoch préavo pl-
nilo najmd inovacnu a organizacnu funkciu, ¢iasto¢ne regulacni (dspesnd protimo-
nopolna legislativa), v mnohych oblastiach ale zlyhalo. Uvedené priklady ilustruji
zlyhanie prdva ako garanta socidlnych istot v kritickom obdobi demontdze Statu so-
cidlneho blahobytu, ako prostriedku riedenia konfliktov, ochrannej, represivnej, re-
gulacnej, sociotechnickej aj motivacnej funkcie prava.

Ochrana subjektivnych prav

Vyznamnou oblastou, v ktorej sa premieta interakcia prdva a spolo¢nosti, je ochra-
na subjektivnych prav, v anglosaskej literattire sa pouziva termin access to legal justi-
ce (pristup k spravodlivosti). Suvisi s ochrannou funkciou prava, s funkciou prava
ako prostriedku riedenia konfliktov, zdroven prislusné procediiry potvrdzuji obsah
toho, ¢o je v spoloénosti pokladané za ,pravo”. Osobitnou témou hodnou pozor-
nosti je efektivnost jednotlivych zloZiek systému organov ochrany prdva, ¢o presa-
huje mozZnosti tejto Studie.

Pozitivnym trendom vyvoja pravnych inStiticii na Slovensku je dlhodobé do-
tvdranie systému orgdnov ochrany prdva. Doslo k zavedeniu institiitu verejného
ochrancu prav (ombudsmana), ktory ako sa zdd, funguje efektivne. V III. volebnom
obdobi Nérodnej rady Slovenskej republiky bola zriadend Specidlna prokuratdra
a Specidlny std, ktory sice eSte nezacal pracovat, avsak je pristubom do budicnos-
ti. Etablovalo sa viacero novych pravnickych profesii fungujicich na stavovskom
principe — sidny exektitor, patentovy zdstupca. Profesia komerény pravnik po sot-
va dekdde existencie bola zlucend (na zdklade novej legislativy) s profesiou advoka-
ta. T4 spolu s profesiou notdra bola deetatizovana a nadobudla status slobodného
povolania. Po roku 1989 vzniklo v SR viacero projektov poskytovania bezplatnej
préavnej pomoci obyvatefom SR, jednym z vyznamnych aktérov je Ministerstvo spra-
vodlivosti SR, v Struktire inicidtorov i subjektov dominuji organizdcie mimovlad-
neho sektora.?

% Vybranému okruhu obyvatelov SR bezplatné poradenstvo poskytuje Ministerstvo vniitra
SR pomocou troch krajskych stidov, ako jednu zo sluzieb stdtu. Prdvna klinika pre pomoc
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Zaroven vSak musime konstatovat, ze v slovenskych podmienkach sa vyna-
raju vdzne a praktické otdzky vo vztahu k dostupnosti spravodlivosti, a to v dvoch
oblastiach:

1. Oblast vymdhania prdava (law enforcement) sa vztahuje na mechanizmy fungo-
vania orgdnov aplikdcie prdva, justiéného a administrativneho apardtu. Problémy
v praxi sposobuje najma pomalost vydavania rozhodnuti [Matlak 2003: 179]. Ak sa
moznost realizdcie opravneni a dostupnost spravodlivosti znizuje v dosledku dl-
hého trvania vyddvania rozhodnuti, stdva sa z nich vzacny statok a nasledne do me-
chanizmov fungovania pravnych institicii zacinaju infiltrovat principy fungovania
ekonomickych instittcii. Vznikd ponuka a dopyt, etablujui sa neformalne klientelis-
tické a korupcné vztahy.” Typickym prikladom zlyhania prava moze byt napriklad
konkurzné konanie. V stcasnosti predstavuje podla kriminalistov tzv. tretiu etapu
ekonomickej trestnej ¢innosti na Slovensku konkurzna mafia, napojend na systém
sudnictva za ic¢elom manipuldcie konkurznych konani [Kontroluju... 2004].

Ako determinant dysfunkcného pdsobenia prava vystupuje aj jeho nekvalitna
aplikdcia sudmi aj dradnikmi (nekompetentnost, neznalost a pod.).

Patologické prejavy vo fungovani pravnych institicii, ako napr. klientelizmus,
korupcia, zneuzivanie postavenia, byrokratizacia, ak su navySe medidlne hyperboli-
zované, napomahaju kreovaniu antipravnej kultiry spoloc¢nosti.

2. Oblast prdvnej pomoci. RieSenie pravne vyznamnych situdcii si ¢asto vyza-
duje znaény rozsah a kvalitu pravneho vedomia cloveka. Problém pravnej pomoci
sa tyka pristupu k expertnym pravnym sluzbam, ktoré by ulahili redlne uplatnenie
subjektivnych prdv a zvysenie uspesnosti subjektov, ktoré st sice z formdlneho hla-
diska rovnocenné, ale socidlne su znevyhodnené.

Skimanie fenoménu pravnej pomoci sa v literature sustreduje najma u auto-
rov z anglosaskych krajin. Oznacuje sa terminom ,legal aid“, ,pravna pomoc”
v zmysle poskytovania bezplatnych pravnych sluzieb. Tieto sluzby st bud poskyto-
vané zadarmo (pro bono legal aid), alebo ich za klienta ciastocne ¢i dplne plati iny
subjekt, napr. Stat alebo mimovlddna organizacia (NGO). To, ¢o ako pravnu pomoc
definuje nasa legislativa, v tychto krajinach poznaju ako ,legal services”, ¢ize ,prav-
ne sluzby”, ktoré plati ten, komu boli poskytnuté (klient). MéZeme zhrnit, Ze tieto
formy vytvéraju systém pravnej pomoci.*

Obsah pravnej pomoci mézeme v zasade rozclenit do nasledovnych okruhov:
a) legal assistance - zastupovanie (najma v sudnom konani sporovom i nesporo-
vom), b) legal advice - pravne poradenstvo, ¢o zastreSuje ¢innosti ako podanie vy-
kladu pravneho predpisu, poucenie o pravach a povinnostiach, spisovanie zmliv,

obetiam domadceho ndsilia posobi aj na PF UK v Bratislave. Siet dotvaraju subjekty pdsobia-
ce na municipdlnej baze, obéianske zdruzenia, niektoré cirkvi a politické strany, ale napriklad
aj Slovensky vybor pri UNICEF.

#® Tiito oblast na Slovensku monitoruje Transparency International Slovakia, preto sa obme-
dzim na niekolko meritérnych poznamok.

% K tomu blizsie [Capikova 2002].
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Ziadosti, ndvrhov, spracovanie pravnych analyz a pod. Prdvne sluzby sa postupne
stavaji nevyhnutnym prvkom ochrany prava a pristupu ku spravodlivosti a zaslizia
si preto osobitni pozornost zo strany tak odbornej verejnosti, ako aj deciznych or-
ganov. Pri interpretdcii tohto okruhu problémov je mozné pokladat za vhodny ra-
mec koncept socidlnej exklizie.

Na Slovensku dnes identifikujeme situdciu narastania socidlnych nerovnosti
[porovn. Sopdci 2000], ,roztvaranie noznic”. Na zdklade vyvoja systému nerovnosti
v SR* vSak mozZeme konstatovat, Ze moZnost etablovania socidlnych kategérii alebo
dokonca celych skupin, pre ktoré budu pravne sluzby financéne nedostupné, je
v kratkom ¢asovom horizonte velmi pravdepodobnd. UzZ dnes je zrejmé, Ze ekono-
mické nerovnosti sprevddza aj nerovnost pristupu k spravodlivosti, napriklad v ro-
dinnych alebo pracovnopravnych sporoch alebo v pripade 0s6b poskodenych trest-
nym ¢inom.? Do okruhu potencidlnych klientov patria vSak aj Specifické kategorie,
ako su napr. utecenci. Programové vyhlasenie Vlddy SR [Programové... 2002] pro-
klamuje zavedenie prehibenia kontradiktérnosti konania v trestnom i civilnom stid-
nom konani, ¢o znamend, Ze mdéZeme oc¢akdvat ndrast vyznamu pravnych sluZieb.

Do popredia sa dostdva potreba diskusie o tychto otdzkach. Nemoznost do-
moct sa svojich prdv sa pokladd za nepriamu diskrimindciu v pristupe k spravodli-
vosti. Coraz aktudlnej$ou sa javi potreba tvorby a nastavenia modelu préavnej po-
moci, jeho legislativneho doriedenia a financovania. Komplexnej$ie rozpracovanie
problematiky, zohladniujtice historickii dimenziu a previazanost so socidlnou Struk-
turou, je Ziadice aj v SR. Absentuje napriklad databdza tdajov, akd je v SR situdcia
v oblasti pravnych potrieb a trhu pravnych sluZieb. Na zdklade doterajsSieho vyvoja
je jasné, ze pravo bude dalej reagovat na toto mozné ohnisko socidlneho napatia
a mozeme ocakdvat etablovanie sa nového pravneho odvetvia, ktoré bude zastreso-
vat oblast v anglosaskych krajindch oznacovand ako ,poverty law”.

B Zvysenie rozsahu chudoby naznacuje, Ze aj na Slovensku sa postupne zacina kreovat cast
populdcie permanentne chudobnych, vylicenych a marginalizovanych, zdroveni je tu riziko
kumulovania handicapov v rodindch a riziko intergeneracného prenosu chudoby. Porovn.
[Sopéci, Dzambazovic 2003].

32 Specifickd je napr. situdcia tyranych Zien, a to aj v pripade obéianskoprévneho konania.
Tyrané Zeny byvaju ekonomicky zdvislé od manzela, su ¢asto v tazkej financ¢nej situdcii
a z tohto dovodu si nemézu dovolit platit pravne sluzby, pritom ,ndsilnicki partneri sa nikdy
nechcud rozvadzat, opakovanou neticastou na pojedndvaniach a poddvanim odvolani sa
snazia predlZovat konania o rozvode, aby ¢o najdlhsie mali svoju partnerku v podrudi... Mi-
movlddne organizdcie by mali v grantoch vy¢lenit aj financie na zaplatenie pravnej pomoci
pre tyrané zeny.” [Magurova 2001: 100].
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Konceptualizdcia problematiky

Na pozadi SirSich spolocenskych procesov sa pokisim, s vedomim selektivnosti
a skratkovitosti, na¢rtnit mozné spdsoby interpretdacie dynamiky vzdjomného po-
sobenia prava a spolo¢nosti.

1. Paradigma transformdcie

Paradigma transformadcie v socioldgii taktiez predstavuje bohatstvo koncepcif i bo-
hatd matériu parcidlnych poznatkov. V zdsade mozeme postulovat, Ze ide o prechod
systému z vychodiskového stavu do stavu iného. Postdenie zhody medzi Zelanim ¢i
pldnovanim a vysledkom je meradlom uspe3nosti transformdcie. Vo vztahu k pravu
to znamend akcentovanie socidlno-inZinierskej, inovacnej funkcie prava, na druhej
strane potrebu akcelerdcie zmien pri prechode jednotlivymi fdzami procesu. Do-
mnievam sa, Ze transformdcia predpokladd nespochybriovanie legitimity prava,
existenciu jednotného prdvneho a mocenského ramca fungovania spolo¢nosti.

Empiricky vyskum v Polsku [Skapska 2002] potvrdil redlnu potrebu uzitoéného
prava, otvoreného pre konsenzudlnu reguldciu spornych otdzok (bez potreby inge-
rencie Stdtneho apardtu), pricom respondenti intuitivne zdéraziiovali potrebu instru-
mentdlnej i komunikacnej racionality prava. To md podla Skapskej velky vyznam pre
spolo¢nost, kde sa hospoddrske subjekty nemo6zu po polstorocnej ruptire vyvoja
opriet o skiisenosti ani podnikatelské tradicie, teda i pre slovensku spolocnost.

Ako upozorniuje A. Turska [1992], rozpor medzi normativnym systémom spo-
lo¢nosti a zmenami realizovanymi prostrednictvom prava je potrebné vidiet v Si-
rsom kontexte logiky revolu¢nej zmeny, realizovanej prostrednictvom reforiem. Bez-
prostredné efekty reforiem (vrdtane nezamyslanych doésledkov) v jednotlivych eta-
pach moézu potvrdzovat (negativne) skusenosti z minulosti, ba dokonca vyvolat od-
por k pravu.

2. Koncept socidlnej dezorganizdcie

Historia potvrdzuje, Ze zlomové obdobia vyvoja fudskych spoloénosti, prinajmen-
Som v novovekych dejindch, si spojené so socidlnou dezorganizéciou. Ako inter-
pretacna schéma pre vysvetlenie pdsobenia prava v spolo¢nosti sa pontika koncept
dezorganizdcie. Tento md v interpretdcii Ondrejkovica {2000} dve zlozky. Prvou je
proces dezorganizdcie, ktory sa prejavuje a) na dimenzii prdvno-normativnych Struk-
tur a institucii trestnej spravodlivosti,*® b) rozpadom socidlnych vézieb, anémiou, so-

3V suvislosti s pdsobenim trestného prava v oblasti boja s kriminalitou G. Lubelcova kons-
tatuje zlyhanie represivnej a ochrannej funkcie prdva, pricom uvddza nasledovné tendencie:
zaostdvanie trestnopravnej reguldcie novych foriem najma ekonomickej a organizovanej kri-
minality, nepripravenost represivnych organov ¢elif kriminalite posilnend ich prepojenostou
s podsvetim, prepdjanie organizovaného zlo¢inu so $tdtnou mocou [Lubelcova 1999].
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cidlnou frustraciou, izoldciou, anonymitou. Druhou zloZkou je dezorientdcia ako kul-
turna zlozka dezintegrdcie: znamend zmenu a pluralizdciu hodnét a noriem na vset-
kych tdrovniach spolo¢nosti. Dosledkom je neurcitost kritérii, regulujtcich socidlne
konanie. Oslabenie socidlnej kontroly vedie k spolocenskej destabilizdcii, ¢asto sa
spdja aj s demoralizaciou.

Sme svedkami javu oznacovaného ako ,new vulgarity” [Kojder 2001], ¢o za-
stresuje obscénnost vo vyjadrovani, v sebaprezentdcii, v prezentdcii (pri pohlade na
nahé telo v reklame niekedy nie je jasné, akého produktu sa tyka), pornografiu a bo-
om ,sex-priemyslu”, ktory vhodne zneuzil internet. Nejde o jav $pecificky slovensky,
je skor sucastou globdlneho trendu. Nejde ani o jav novy, no zda sa, Ze v poslednej
dekdde dosiahol nevidanu akcelerdciu. Sprevddzany je vyprchdvanim tcty vo vzta-
hoch medzi Tudmi (a to aj pod kridlami rodiny), dcty k Zivotu, tcty k autoritdm,
k vlastnictvu druhych fudi. Opisané tendencie predstavuju isty tlak na pravny poria-
dok: je tu poziadavka casti spolocnosti na kontrolu interakcii prebiehajticich vo sfé-
rach sikromia jednotlivcov. Pravo, chdpané ako minimum moralky, ma chranit fudi
pred Iudmi aj v intimnych vztahoch (napr. ochrana pocatého dietata, problém do-
maceho ndsilia na detoch, Zendch a senioroch, problém neplatenia vyzivného).

J. Schenk na zdklade vysledkov reprezentativneho empirického vyskumu rea-
lizovaného v roku 2001, konStatuje Ze slovenska spolocnost je anomickd vo vyso-
kom stupni - hodnota indexu anémie dosiahla 68,31 % z mozného maxima (100 %).
Podla neho tento vysledok znamend, Ze v ociach respondentov je stav sticasnej spo-
lo¢nosti vyrazne odchylny od stavu, ktory pokladaju za normalny. Vyskum preuka-
zal aj vysoky podiel respondentov, ktori sa domnievaju, Ze slovenskd spolo¢nost je
v krize - az 88,6 %. [Schenk 2004].

Stav andmie a ndrast socidlnej patoldgie, a to nie len kriminality, je jednym
z velmi zretelnych indikatorov dysfunkénosti prava. Vyjadruje sklamanie socidl-
nych ocakdvani kladenych na pravo i oslabenie motivacného pdsobenia préva.
V kontexte socidlnej dezorganizdcie sprevddzajucej prebiehajice dynamické zmeny
sa doveryhodnost, ako aj legitimita prava a pravnych institicii stdva nadejou, kym
dysfunkcné pdsobenie prava naopak - otvorenou hrozbou.

3. Paradigma modernizdcie

Vhodnou explanacnou schémou sa javi paradigma modernizécie - modernizacia prav-
neho poriadku ako vyraz celkovej modernizdcie spolo¢nosti. Modernizaciu Havelka
a Muller definuju z funkcionalneho hladiska ako ,novost tendencii, orientdcii a vzor-
cov konania”, pri¢om ,vo sfére prava je spojend s permanentnym rieSenim napatia me-
dzi legalitou a legitimitou, vznikajiceho v dosledku ekonomickych, kultirnych a so-
cidlnych tlakov na vlastni pravnu stabilizdciu.” [Havelka, Muller 1996: 146-147].

Ako komplementdrne interpretacné schémy mozeme uviest tieto najcastejsie
uvadzané mechanizmy modernizdcie:**

3 Vychddzam tu zo systemizacie, ktord publikoval vo svojej $tudii J. Buncdk [2002].

634



Silvia Capikovd: Medzi poriadkom a chaosom: prdve v post-komunistickej transformdcii na Slovensku

a) Modernizdcia ako dosledok technologického pokroku a Sirenia technologickych ino-
vdcif [Bunc¢ak 2002: 106]. Napriklad rozvoj mediciny alebo boom déatovych techno-
16gii predstavuji vyznamny impulz pre oblast prava. Technologicky pokrok spreva-
dza vznik velmi sofistikovanych a tazko odhaliteInych foriem trestnej ¢innosti s na-
slednym zavedenim novych skutkovych podstat do trestného zakonodarstva, ale
podnietili aj zmeny v prave dudevného vlastnictva, vznik pravneho instititu elek-
tronického podpisu, zmenu v organizacii sudnictva (sidny manazment) a pod..

b) Modernizdcia ako zmena vyvoland novymi formami organizdcie spolocnosti. Toto
vysvetlenie predstavuje typicky sociologicky pohlad na pri¢iny a mechanizmus
zmeny vyvinového Stidia spolo¢nosti. Vyraznym znakom post-komunistickej mo-
dernizdcie je zmena racionality v socidlnom a politickom Zivote [Ibid.]. Zmeny a di-
verzifikdcia inStitucionalizovanych foriem socidlneho usporiadania sa dotkli mno-
hych oblasti zivota a neobisli ani pravo. Modernizacia politického systému spojena
s demokratizdciou verejného Zivota si vyZzadovala formdlne ukotvenie prostrednic-
tvom prédva. Vyplyva to z povahy vztahu medzi prdvom a spolo¢nostou: ,Pravo ako
socidlna inStiticia md tendenciu stat sa coraz formalnejim a komplexnejsim,
v sulade s vyvojom a expanziou spolo¢nosti.” [Friedrichs 2003: 254].

¢) Modernizdcia ako Sirenie vzoru ,sicasnej priemyselnej civilizdcie” ako univerzdl-
neho typu spolocnosti je sice v literature casto kritizovanou koncepciou [Bunédk 2002:
99 a 110], av3ak v rétorike aktérov socidlnej zmeny sa ,dobiehanie” urovne zdpado-
eurdpskych krajin objavuje vel'mi casto, a po kvalite politického Zivota a Standar-
doch Zivotnej tdrovne nepochybne tiZi drviva vacsina obyvatefov SR.

d) Modernizdcia ako sihrn globdlne prebiehajiicich socidlnych zmien veducich
k premene ndrodnych spolo¢nosti na sucasnui priemyselna spoloc¢nost zépadoeu-
répskeho, amerického a japonského typu, ako uvddza Buncdk [2002: 114]: ,Po roku
1989 sme sa na Slovensku sami stali tc¢astnikmi politickej globalizdcie v iilohe priji-
matelov univerzalnych noriem politického rezimu liberdlnej demokracie, ktori sme
nevymysleli, ani nezdedili. Rychlo sme sa stali jej aktivnymi aktérmi v dlohe ucast-
nikov na viacerych globdlnych a kontinentdlnych mierovych misidch. Je isté, ze pro-
ces modernizdcie sa vyznamne podielal na rozpade sovietskeho bloku, aj na vzniku
samostatnej Slovenskej republiky.” Mdzeme sa domnievat, Ze takto chdpana mo-
dernizdcia predstavuje tlak na Standardizaciu vykonu verejnej moci a bola impul-
zom pre prdvne garancie tychto Standardov.

4. Paradigma postmoderny

V slovenskej odbornej literattire otazku prdva v postmodernej situdcii rozpracoval
velmi podrobne predovSetkym popredny slovensky pravny vedec E. Bardny. Suca-
stou postmodernej situdcie v jeho ponimani je naduzivanie pravnej formy na zvldd-
nutie ¢i zmiernenie pluralizmu a zmien, kde hovori o troch spdsoboch: uteku do
prdva, bezradnosti politiky a tpadku redlnej sily zdkona. Podla neho prdvo plni
funkciu ,ndstroja uvedomelého vyberu z moznych budiicnosti a formovania budtic-
nosti”, napriek zmendm ktoré ho zasiahli v zmatkovitosti postmoderny predstavo-
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vanej pluralitou socidlnych a politickych skupin zatial nezlyhava vdaka reSpektova-
niu a praktizovaniu idey prévneho Stitu, pochadza)uce] z predoslej epochy - mo-
derny. Dalsou podmienkou funkénosti prava je, ze bude reflektovat dalsie z moder-
nych hodnét: rovnopravnost, slobodu a socidlnu spravodlivost [Barany 1997].

Hoci je pravo iba jednym z mnohych ndstrojov socidlnej kontroly, podla Ur-
banovej prave pravo je aj dnes v dobe plurality moralok a subkultir ,pevnd plocha
potrebnd na zachovanie spoloc¢enského poriadku” [Urbanovd 2002: 92]. Ak v spolo-
¢nosti existuje pluralita socidlnych skupin odli$nych ¢i konkurenénych zdujmov,
s vlastnymi normativnymi a hodnotovymi systémami (skinheads, mafie, komunity
dobrovolne chudobnych, komunity veriacich a pod.), pri ich paralelnej koexistencii
a konfrontacii vyvstava ako nevyhnutnost existencia pravneho poriadku, opieraju-
ceho sa o jednotny mocensky rdamec - Stat.

5. Kriza prava na pozadi destrukcie normativnosti

DeStrukcia normativnosti je v koncepcii A. Kojdera [2001] procesom, ktory ma tri
fazy: a) strata vSeobecného charakteru noriem, b) rasti oblasti spolocenského Zivo-
ta aj individudlneho konania, ktoré su riadené ad hoc normami, ¢) vyrazna norma-
tivna pruznost - pravidld sa tvoria na prospech konkrétnej skupiny adresatov
a vztahuju sa len na konkrétne typy interakcif, so zmenou adresdtov ¢i okolnosti sa
menia ich prdva a povinnosti.

Konkrétnymi prejavmi destrukcie normativnosti si u Kojdera: a) destrukcia
zodpovednosti za minulost v zmysle neurcitosti kritérii hodnotenia minulosti, b) de-
Strukcia zodpovednosti v politike, c) deStrukcia osobnej (vnitornej) bezpecnosti
v spolo¢nosti, d) destrukcia pravneho citenia (nedodrziavanie prava a kritické po-
stoje k nemu).

Diskusia

V predoslych pasaZzach som sa pokusila naértnit vyvinové trendy typické pre prav-
ny poriadok v obdobi post-komunistickej transformdcie, a upozornit na prvky, kto-
ré umoznuju predikovat etablovanie sa dysfunkciondlnej pravnej kultiry, resp. an-
tipravnej kultiry na Slovensku. Takyto vyvin zdkonite povedie ku spolocenskym
Skoddm a je potrebné upozornit na nebezpecnost faktorov, ktoré p051lnu]u tento
proces. Rozhodujticim ¢initefom efektivnosti pri napliiani funkcii préva su jeho le-
gitimita, resp. prestiz, a pravna kultira spoloc¢nosti, ktoré sa formuju a potvrdzuju
na zdklade sktsenosti s psobenim prava. Uvedené skutocnosti kladi enormné po-
ziadavky na pravnikov,” ¢o by mohlo byt podnetom pre rozvoj pravnej politiky ¢i
sociologie pravnickych profesii.

% Prikldriam sa tu k stanovisku Vaculikovej [2002: 80]. Podla nej pravnické povolanie v su-
¢asnej spolo¢nosti zaujima mimoriadne dolezité miesto, jeho obsah je ,jednym z najdélezi-
tejsich mechanizmov, ktorym sa udrZuje pomerna rovnovdha spolocnosti. Povolanie pravni-
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Pravo bolo dspesné pri legitimizdacii politickych Struktir novovznikajiiceho
tdtu i obsadzovania a vykonu verejnych funkcii. Bolo vyznamnym ndstrojom utvd-
rania a potvrdzovania identity Slovenskej republiky ako Statu. Vyrazna bola funkcia
inova¢nd (alebo sociotechnicka ¢i socidlne inzinierska).

Prdvo viak samo osebe nie je zdrukou spolocenského vyvoja, ani jeho smero-
vania. Problematick4 je ispesnost prdva ako regulatora spoloc¢enskych procesov, ga-
ranta spravodlivosti, prostriedku rieenia konfliktov aj ako nastroja socidlnej kon-
troly. Ako uvddza A. Sajo [1992: 91], ,3tdtny socializmus a iné skisenosti so zdmer-
nou socidlnou zmenou indikujd, Ze najispesnejsie zmeny prostrednictvom prava
spodivali bud’ na dezintegrdcii socidlnych skupin, alebo na ich striktnej kontrole.”
Konanie adresatov prava nemoze byt vzdy bezprostredne pozorované, tyka sa to
najma sféry sukromia a sukromného majetku. Tieto sféry ako nedotknutelné res-
pektuji aj urcité odvetvia pravneho poriadku krajiny, takze ak sa kontrolujtci sub-
jekt sam nechce dopustit poruSenia prdva, musi ich reSpektovat. Tym vlastne prav-
ny systém sam napomaha rezistencii vo¢i socidlnej zmene, upozornuje Sajo [ibid.].

Ako poziadavka konsolidacie pravneho poriadku bude potrebna rekodifikdcia
pravnych predpisov v zaujme zjednotenia pravnej upravy a terminoldgie, ako aj
sprehladnenia prdvneho poriadku. Je potrebné hodnotit pozitivne, Ze aspori v pro-
klamativnej podobe je tdto poZiadavka zaclenena do Programového vyhldsenia Vl14-
dy SR [Programové... 2002].

Eurdpska integrdcia znamena obrovsky zdsah do suverenity Stdtu, pricom du-
alizmus tvorby eurdpskeho a domdceho prdva si Ziada vysoko expertnu erudiciu.
Instituciondlnou reakciou by mohlo byt etablovanie sa nového odvetvia prava.

Na zaklade uvedeného mdzeme vyvodit, ze vysledny stav prava v SR je d6-
sledkom synergického efektu pdsobenia viacerych spolocenskych vplyvov. M6Zeme
usudzovat, Ze v priebehu nasledovnych rokov niektoré z nich zoslabni alebo budu
nahradené inymi.

Friedrichs [2003: 275] spravne upozornuje: ,Pravo odrdza existujiice spolocen-
ské podmienky a zohrdva ddlezitu tlohu pri ich premene. Z jednej strany je napa-
dané za to, Ze nezohrdva dynamickejsiu tlohu pri presadzovani socidlnej zmeny,
a takisto za to, Ze prindsa viac $kody nez spolodenského prospechu.” KedZe prdavo
posobi na makro-, mezo- aj mikrostruktiiru spolo¢nosti, je velmi zlozité postihnut
désledky vplyvu zmien pravneho systému na spolo¢nost v celom rozsahu. To ani ne-
bolo dcelom tohto prispevku.

Stabilny poriadok spoloc¢enskych vztahov stoji na dvoch nohdch: tolerancii az
miernej podpore velkej vac¢siny spoloénosti prejavujiicej sa v dodrziavani prava,
a akcieschopnom, dostato¢ne rozsiahlom Statnom apardte, ktory zabrani, aby nevy-
hnutné porusovanie prdva nechrozovalo pravny poriadok fungovania a vyvoja spo-

ka md za iilohu zjednocovat pravny systém tak, aby bola zachovana jeho autorita...vo vieo-
becnosti je nositefom etiky jednotlivych prévnickych profesii, druhom podstatnej regulacnej
Struktury, ktord mdze preklentit priepast medzi §tdtom vytvorenymi zdkonmi a skuto¢nymi
podmienkami spolo¢enského Zivota.”
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lo¢nosti. [Barany 1990: 300]. To je Zelany stav. Ako som sa pokiisila naznacit v tom-
to prispevku, existuje cely rad oblasti v ktorych sa ukazuje, Ze pravo zlyhdva v pl-
neni svojich hlavnych funkcii. Nezlyhdva vsak tplne - ,drzi” slovenski spolo¢nost
kdesi medzi poriadkom a chaosom.

Dobrou spravou je, Ze vacsina obyvatelov Slovenska pravo zrejme dodrziava.
Vyvoj po roku 1989 vsak ukazuje, Ze v slovenskej spoloc¢nosti pri reguldcii socidlnej
patoldgie pravo tahd za kratsi koniec, a rozhodne sa nezaobide bez podporného
vplyvu mimopravnych mechanizmov socialnej kontroly.’¢ Existencia pravnej (¢i pra-
vo podporujticej) kultiry spolo¢nosti je preto nevyhnutnostou. Pri zlyhdvani prava
nastupuji iné samoorganiza¢né mechanizmy, pravny poriadok mozu vytesnit pato-
logické normativne Struktiry. V obdobi post-komunistickej transformdcie na Slo-
vensku dochddza ku kodifikdcii etickych Standardov jednotlivych pravnickych pro-
fesii a tento pozitivny trend sledujeme aj v inych profesidch - eticky obsah sa stava
sucastou profesnych identit. Je to dolezité v situdcii, kedy ,predstava, Ze to, ¢o je po-
dla prdva, je automaticky dobré a spravne, vo vieobecnom zmysle uz stratila Zivot-
nost.” [Rehakova 2003: 16].

Ako piSe Friedrichs, ,prdavo sa bude menit - to je isté ... a my by sme mali byt
lepsSie pripraveni pochopit zmeny prdva, ktoré istotne budeme musiet podstupit,
a v lepsom pripade prispiet k tymto zmenam konS$truktivne.” [2003: 284]. Istota ne-
vyhnutnych zmien, spojenych najma s konsoliddciou spoloéenskych zmien v zauj-
me zvySovania kvality Zivota obyvatelov SR, procesmi eurdpskej integrdcie a hroz-
bou globalneho terorizmu, je vyzvou na prehodnotenie doterajsich poznatkov a eva-
luacie prdava, co sa nezaobide bez dlhodobého, systematického, koordinovaného
a integrovaného interdisciplindrneho bddatelského usilia.”” Dysfunkéné pdsobenie
prdva stavia slovensku spolocnost na krizovatku v smerovani jej dalsieho vyvoja.
Bude prostredim, v ktorom sa bude dobre Zit, alebo Zivorit?

Stvia CAPIKOVA ziskala titul magistra prdv na Prdvnickej fakulte Univerzity Komenského
v Bratislave a magistra socioldgie na Katedre socioldgie Filozofickej fakulty Univerzity Ko-
menského v Bratislave, kde pdsobi ako odbornd asistentka. Za diplomovii pricu v odbore
socioldgia jej bola udelend Cena Antona Stefinka (2000). Jej vijskumné a publikacné akti-
vity spadajii do oblasti socioldgie prdva a dejin sociologického myslenia. Od roku 2002 je
clenkou RCSL of ISA. V rokoch 2002-2003 bola clenkou Vyboru Slovenskej sociologickej
spolocnosti pri SAV.

3% Porovn. Bardny [1997], Urbanova [1998], Skapska [2002].

¥ Napriek tomu na Slovensku existujii znac¢né rezervy v oblasti povodnej i prekladovej lite-
ratiiry aj empirického vyskumu. Vela sa diskutuje, mélo publikuje, pricom najma diskurzy so-
ciolégov a pravnikov ¢asto prebiehaji v neprekryvajticich sa férach. Pokial ide o obdobie po
roku 2000, na pode Slovenskej sociologickej spolocnosti pri SAV sa uskutocnili dva pravno-
sociologické odborné interdisciplindrne semindre - ,Socioldgia prdava dnes: témy a osobnos-
ti” (2003) a ,Prdvne vedomie ako pravny a socidlny fenomén” (2004).
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