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V ¢isle jsou recenzovany tyto knihy:
K. Gadowska: Politicko-ekonomicky klientelis-
mus (2002) (D. Wicenty), B. Holyst: Suicidolo-
gie (2002) (E. Saramovd), Z. Melosik: Univer-
zita a spolecnost. Diskursy svobody, védéni a mo-
ci (2002) (K. Wasielewski), K. Romaniszy-
nova: Kulturni' implikace mezindrodnich migraci
(2003) (A. Zielinski), P. Gliriski, B. Lewenstei-
nova, A. Siciniski (red.): Sebeorganizace polské
spolecnosti: tieti sektor (2002) (P. Pawliszak),
A. Sutek: Polskd sonddZ. Hrst pojedndni o do-
taznikovych Setrenich (2001) (A. ]. Kutytowski)
a M. Szpakowska: Chtit a mit. Mravni sebe-
uvédoméni v Polsku obdobi premén (2003)
(M. Zwarycz).

Vzhledem k celkovému rozsahu loriské-
ho roéniku polského ¢asopisu (663 s.) i vzhle-
dem k jeho tematicky velice diferencované-
mu obsahu nemohla mit tato recenze jiny
nez Cisté informacni rdz. Podrobnéjsi analy-
za a pripadné meritorni hodnoceni jednotli-
vych stati by pochopitelné vyzadovaly jeji
neunosné rozsiteni, ale také vétsi pocet au-
torli specializovanych na dil¢i oblasti socio-
logické préce. To by viak uz prekracovalo ob-
vyklé posldni takovychto recenzi. Nicméné
i z tohoto strucného prehledu je snad zfejmé,
ze ctvrtletniku Studia Socjologiczne se dobre
a na vysoké teoretické i metodologické tirov-
ni dari pinit redakci stanovené zaméfeni
a poslani. Uspésné navazuje na dlouholetou
skvélou tradici, tvotivé ji rozviji a mezi dalsi-
mi polskymi sociologickymi periodiky mu
patfi vyznamné a nezastupitelné misto.

Jan Sedldcek

Harald Baldersheim, Michal lliner,

Hellmut Wollmann (eds.): Local Democracy
in Post-Communist Europe

Opladen, Leske + Budrich 2003, 338 s.

Recenzovany sbornik je prvnim z fady textii
zabyvajicich se stavem mistni demokracie na
zacatku nového stoleti. Mimo tivodni a zaveé-
recné staté je kniha rozdélena na dvé ¢dsti.
Sedm studii prvni ¢dsti sborniku, kterd nese
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nazev ,Challenges of the reform process”,
nacrtdvd vyvoj reforem mistni spravy a sa-
mospravy v jednotlivych postkomunistic-
kych zemich od byvalého vychodniho Né-
mecka (Hellmut Wollmann), pres Ceskou re-
publiku (Michal Illner), Polsko a Madarsko
(Hellmut Wollmann a Tomila Lankina), po-
baltské zemé (Edvins Vanags a Inga Vilka),
Slovinsko (Gorazd Trpin), Chorvatsko (Ilvan
Kopric) az po Rusko (Helimut Wollmann
a Natalia Butusova).

V tdvodnim textu pfedklada Michal IlI-
ner soubor perspektiv ¢i vykladovych rdmcti,
v nichz Ize o procesu decentralizace uvazo-
vat. Siteji charakterizuje ptistup, ktery zdii-
raznuje dédictvi minulosti (at uz jde o dédic-
tvi starého rezimu ¢i predkomunistické éry)
a také koncepci nestejnomérnych rychlosti
zmén v riznych dotéenych oblastech. Dale
se vénuje tém perspektivaim, které chdpou
transformaci bud’ jako strukturalni adaptaci
dle zdpadoevropskych modelt nebo jako
zvldstni typ modernizace postkomunistic-
kych zemi. Sdm autor se v prispévku vénova-
ném vyvoji samospravy v Ceské republice
vyslovné k zadné z popsanych perspektiv
nepfihlasil, spide si z nich vybird a snazi se
popis formovani dvou irovni samospravy
vysvétlit kontextudlnimi faktory. V geo-de-
mografickych podminkdch a historickych
okolnostech Ize spatfovat nékteré z pri¢in ro-
zdrobenosti lokdlni samospravy v Ceské re-
publice. Vnitropoliticky kontext se pak po-
depsal na odkldddni vzniku kraji. Vytvoreni
regiondlni tirovné vefejné spravy od nds nao-
pak ocekavala EU.

Kombinace vySe zminénych vyklado-
vych rdmcit je patrnd i ve vétsiné ostatnich
studii. A¢ jsou reformy v zemich byvalé NDR
nejcastéji zminovany jako pfiklad struktural-
ni adaptace provedené pfistoupenim k ,sta-
ré” spolkové republice, ve Wollmannové vy-
kladu promén mistni demokracie a spravy ve
vychodnim Némecku sehrdvd dileZitou roli
i prvek dédictvi (endogenni vlivy) a svébytnd
konstelace aktéri, ktefi se na budovdni no-
vych instituci podileli. Vedle tohoto institu-
ciondlniho pfistupu se Wollmann snaZi také
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zhodnotit vykon novych politickych a admi-
nistrativnich struktur.

Za nejlepsi text prvni ¢asti sborniku po-
vazyji srovnavaci studii mistni vlddy v Pol-
sku a v Madarsku. Jeho osu ptedstavuji éty-
fi dimenze: 1) formalnf tikoly mistnich auto-
rit; 2) persondlni zdroje; 3) finanéni zdroje;
4) mira kontroly, kterou nad mistn{ spravou
vykondvaji vy3i trovné stdtni spravy. Skoda
jen, Ze srovndni zahrnuje pouze dvé zemeé.
Cdsteéné si miize étendf srovnatelny obrdzek
vytvofit ze studie lilnerovy, nikoli viak ve
viech ohledech. Ceského ¢tenafe by nemélo
mdst, Ze Wollmann a Lankina ,druhou fézi
reforem” oznacuji vytvofeni regiond a niko-
liv to, co pod timto ndzvem chdpe Ceskd exe-
kutiva, tj. ruSeni okresnich ufadd a ustaveni
obci s rozdifenou plsobnosti.

Naopak velmi nevyrovnanym dojmem
plisobi studie mistni demokracie v pobalt-
skych zemich. Prdce se misty také snazi
o srovndni tii republik, ¢asto vdak vyéniva
autorim nejblizsi Loty$sko, o kterém se ¢te-
nar dozvi misty az podruzné informace. A¢
text obsahuje nové udaje, co do kvality sté-
zi pfedstihne pfispévky (z ¢dsti z pera tychz
autordi) ve sborniku Decentralization: Experi-
ments and Reforms, ktery sestavil Tamds Hor-
vath (2000). Na rozdil od ostatnich studii Va-
nags a Vilka nezminuji téma dédictvi minu-
losti (at uz sovétské nebo starsi), a ztrdci tim
jednu z moznosti porovndni s ostatnimi po-
pisovanymi zemémi. Koncept dédictvi mohli
autofi nap¥. vyuzit jako interpretaéni kli¢ ke
svému Setfeni z roku 1999. V mnozstvi uve-
denych ¢isel se trochu ztrdci zji§téni, Zze tak-
tka viichni mistni lidfi jsou presvédceni o po-
tiebé silné ruky, nékolika malo silnych,
schopnych lidi, ktefi budou viemu vlddnout.
Vice nez polovina dotdzanych si pak mysli,
Ze 8irsi ucast obcanti na rozhodovani vede ke
konfliktm a neni vlastné ani nutnd.

Svébytna smeés dédictvi zasdhla do utvd-
feni mistni spravy v zemich byvalé Jugo-
slavie, kterym jsou vénovany dvé studie té-
to Cdsti sborniku. Odkazy autorti sahaji az
k stfedovékym svobodnym meéstiim pii bre-
zich Jaderského mote, se stiedni Evropou

tuto oblast spojuje dédictvi habsburské fi-
Se, sve prineslo mezivdle¢né Kralovstvi Srbi,
Chorvatfi a Slovinct (pozdéjsi Jugoslavie),
a nakonec samospravné prvky jugosldvské
varianty socialismu. Reformy mistn{ demo-
kracie ve Slovinsku a zvld$té v Chorvatsku
jesté zdaleka nejsou u konce. V Chorvatsku
mimo jiné proto, Ze je v devadesatych letech
minulého stoleti zbrzdil centralisticky orien-
tovany nacionalismus. Neni divu, ze se auto-
ii téchto studii vedle prostého popisu pro-
mén instituci mistni spravy vénuji takeé jejich
kritickému hodnoceni, pfipadné tivahdm
o moznych smérech budouciho vyvoje.

Srovndvat vyvoj mistni demokracie v ze-
mich byvalého vychodniho bloku s vyvojem
v samotném Rusku neni snadné. Wollmann
a Butusova si pomdhaji pojmovou dvojici
»princip moci” a , princip prava”. Prvni z nich
je podle autord hluboce zakofenén v ruské
historii, a tak i ¢dsteéné uplatnéni principu
prava, které spojuji predevsim s ruskou fede-
rdlni dstavou z prosince 1993 a federdinimi
zakony tykajicimi se mistni samosprdvy ze
srpna 1995, povaZzuji za pokrok ve srovnani
se sovétskou minulosti. Nechtéji pfitom pre-
hlizet fakt, Ze se Casto za predstiranou politi-
kou ,vlady prava” skryva snaha udrzet osob-
ni moc. Dilezité je, Ze na vyvoji mistni de-
mokracie v Rusku se podili nejen vnitini fak-
tory, ale také napt. ohledy na mezinarodni
spolecenstvi nebo snaha Ruska vstoupit do
Rady Evropy a dal$ich organizaci.

Z celkového srovnani studii vyplyva, ze
¢im méné samozfejmé je fungovani mistni
sprdvy, tim castéji se autofi obraceji k odka-
z{im ¢i pfimo doslovné citaci zakon{i. Nemo-
hou-li demonstrovat vyvoj mistni demokra-
cie de facto, pokousi se alespon o pohled de
iure. Do budoucnosti pfitom vétSinou hledi
s optimismem.

Pres vytky, které je mozné prvni ¢dsti
sborniku adresovat, jde nesporné o inspira-
tivni Cetbu. Ctendfe pti ni napadaji moz-
né naméty dalSich srovndvacich vyzkumd.
Namadtkou by mohlo jit o studium role dstav
v proméndch lokalni samospravy (napf. lo-
tySskd se k ni vlibec nevyjadtuje, slovinskd
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slovinska zase uvazuje o vy§3i irovni samos-
pravy — provinciich - pouze jako o dobrovol-
ném sdruzeni municipalit); vlivu Evropské
unie a daldich organizaci (Rada Evropy aj.)
na prijeti a uplatnéni legislativy tykajici se
samosprdvy; postaveni cizinci a mensin
v samospraveé (v Estonsku mohou cizinci s tr-
valym pobytem volit, nemohou viak byt vo-
leni; Litva a Loty$sko ddvaji prdvo aktivni
i pasivni volby pouze vlastnim obcanim;
v nékterych slovinskych municipalitich ma-
ji své misto zvlasté voleni zdstupci italské,
madarské ¢i romské mensiny); vlivu stfidani
vlddnich koalic na celostatni drovni na vyvoj
mistni demokracie a sprdvy a s nimi spojené
legislativy (v CR oddalovala vznik krajii pra-
vicovd ODS, v Polsku ¢ekala regionalizace az
na ndstup stfedopravé vlddni koalice v ro-
ce 1997).

Druhou ¢ast sborniku nazvanou ,Ma-
king local democracy work” tvofi pét textd
cerpajicich predevdim z mezindrodniho vy-
zkumného projektu Local Democracy and In-
novation II. VétSina z autorii téchto studii se
podilela jiz na sborniku Local Democracy and
the Processes of Transformation in East-Central
Europe, ktery pfipravil tym kolem Haralda
Baldersheima na zdkladé vyzkumi z pocatku
devadesatych let a vydalo jej nakladatelstvi
Westview Press v roce 1996. Druha fdze pro-
jektu zahrnovala Setfeni mezi vzorkem sta-
rosttt v Ceské republice, na Slovensku a v Pol-
sku. Samostatnd informace pfiblizujici tento
vyzkum by byla vhodnou soudasti sborniku,
editofi vSak nechali na viili autort, co o svych
datech prozradi. Nékteré tidaje se tak ¢tendfr
dozvi opakované, jiné hledd marné. Celkovy
piehled si mtze udélat z tabulky na konci
textu Baldersheima et al. Nejdikladnéji
o pouzitych datech referuje Offerdal, ktery
pfipomind rliznou miru ndvratnosti (v Pol-
sku jen 34%) a upozornuje na zkresleni stra-
tifikovaného vybéru co do velikosti zastou-
penych obci. U Swianiewicze takovy komen-
tar nenajdeme, ac¢ se v jedné ze studii prave
otdzkou velikosti obce zabyva.

Kdo by od druhé ¢asti sborniku ocekd-
val analyzu promén mistn{ sprdvy od prvni
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viny Setfeni (1991/92) do jeho c¢astecného
opakovani v roce 1997, bude spiSe zklaman.
Z péti studif se srovndni v case vénuje pouze
Harald Baldersheim ve studii ,normalizace”
mistni demokracie ve stredni Evropé. Autor
v ni sleduje percepci ctvefice konfliktd -
uvnitf zastupitelskych organti, v ramci vztaht
mezi obéany a obci, lokalitou a centrem a ko-
necné problémy obecni administrativy. Muni-
cipality tfi stredoevropskych zemi se podle
ngj tspédné vydaly na cestu k normalnosti,
coz doklada srovndnim se severskymi zemé-
mi. Polské starosty piitom trapi jiné problémy
nez jejich ceské a slovenské partnery.

O néco silnéjsi navaznost na zakladatel-
skou prdci Baldersheima a jeho kolegi z ro-
ku 1996 lze nalézt v roviné vyuzitych kon-
cepci. Jak Baldersheimova zminénd studie,
tak text Pawla Swianiewicze o hodnotdch
mistni demokracie z pohledu starostii se pri
svém hodnoceni opiraji o tfi klicové cile mist-
ni spravy: demokracii (participaci), vykon-
nost (efficiency) a autonomii (svoboduy). Pfed-
stavitelé ceskych obci prikiddaji vem tfem
hodnotdm pfiblizné stejnou hodnotu, Poldci
zdtraznuji vykonnost, Slovaci pak vyzdvihu-
ji hodnotu autonomie. Na individudlni trov-
ni pragmaticnost postojil jednotlivych staros-
tii roste se vzdélanim a klesd s vékem, jejich
politickd pfislusnost velky vliv nehraje. Podle
Swianiewicze se ve zjiSténych rozdilech pre-
devdim odrdzi odlisnosti mezi jednotlivymi
systémy mistni sprdvy. Jakoby si vSichni po-
chvalovali to své - Poldci efektivnost vétsich
celkt, Slovaci zase silu starostil vybavenych
relativné Sirokymi kompetencemi.

Namisto socidlni a substantivni repre-
zentace, které Audun Offerdal vénoval po-
zornost v predchozi publikaci, se v pfispév-
ku do tohoto sborniku soustfedil na odlis-
né styly reprezentace. Rozlisil a jednoduse
identifikoval jeji tfi typy v zavislosti na tom,
zda se starosta pfi svém rozhodovani citi va-
zan minénim lidi, ktefi jej zvolili (delegate),
nebo se rozhoduje dle vlastnich ndzorf jako
ten, kterému obcané dali davéru (trustee), ¢i
se chova podle aktudlni situace (politico). Ve
v3ech tfech zemich dominoval politicky typ,
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jehoZ predstavitelé svobodu ¢i vdzanost své-
ho rozhodovani posuzuji kontextudlné. Pou-
ze mezi Ceskymi respondenty byl vyraznéji
zastoupen typ frustee. Podle autora se tim
projevil jednak vliv kolektivniho organu - ra-
dy, jiz je starosta clenem, a také relativné
mensi zkuenosti ceskych starostli, ktefi na
zac¢dtku devadesatych let nastupovali do
svych funkci jako novdcci Castéji, nez tomu
bylo v Polsku ¢i na Slovensku.

Pawel Swianiewicz se v druhé studii vé-
noval pfi srovndni systémd mistni spravy
snad nejcastéji diskutované proménné, totiz
velikosti spravnich jednotek. Primérny pocet
obyvatel v evropskych municipalitach se po-
hybuje na siroké skdle od Francie (1300) po
Anglii a Wales (ptes 120 tisic). Ceskd republi-
ka a Slovensko patfi k zemim s rozdrobenou
teritoridlni strukturou, v Polsku najdeme spi-
e vétsi obce. Teorie vefejné volby a lokalis-
mu argumentuji ve prospéch mensich obci,
tzv. reformni teorie podporuje spiSe jejich
spojovani do vétdich celkli. Na ty prvni slysi
predevsim starostové ze Slovenska a Ceské
republiky. Argumenty reformni teorie dokd-
zali vcelku pozitivné ocenit jen starostové
z Polska. Na obecné roviné pfitom nevidéla
na spojovani obci nic dobrého vétsina staros-
td ze viech tfi zemi, Castéji pak starostové
menSich obci a s nizdim vzdélanim.

Nové téma mezindrodnich vztahl obci
otevieli v poslednim prispévku druhé cdsti
sborniku Harald Baldersheim, Jan Budek
a Pawel Swianiewicz. Jako vykladovy rdmec
pfitom pouzili ponékud jednostranny kon-
cept procesu uceni, jehoZ tfi fdze operacio-
nalizovali tak. Ze zjistovali cetnost a destina-
ce zahraniénich pobytl starostt, pocet part-
nerskych kontakti obci a miru vyuziti zahra-
ni¢nich expert. Cesti starostové vychazeji
ze srovndni jako nejméné aktivni. Na rozdil
od polskych a slovenskych kolegti v podstaté
nejevi zdjem o jiné zemé stredni a vychodni
Evropy. Na druhé strané nase obce castéji
navazuji partnerské vztahy. Vyuziti zahranic-
nich experti je spise ojedinélé, obvyklejsi je
pouze na Slovensku.

Podle autori studie existuji bud divody,

které starosty do zahranici lakaji (pull fac-
tors), anebo je do hledani novych informaci
a zahraniénich zkuSenosti spie tlaci (push
factors). Takovy tlak miize plynout z nizkého
vykonu lokdlni ekonomiky suzované neza-
méstnanosti a nedostatkem volnych pracov-
nich mist. Po analyze autofi zaklddani no-
vych firem prefadili mezi ,ldkajici” faktory,
nebot spiSe méii atraktivitu dotéenych obci.
Na misto ,prepdlovani” jednoho indikdtoru
by v3ak bylo vhodnéjsi vypracovat vykladovy
rdmec mezindrodnich vztaht, ktery by pro-
ces uceni vyvazil napt. nabidkou investi¢nich
pfilezitosti méfenou realizovanymi zahranic-
nimi investicemi. V tomto ohledu by také mo-
hla ledacos napovédét informace, kdo cesty
starostl financuje. Pokud by ovéem dotdzani
byli ochotni o této véci vypovidat.

Sbornik uzavird stat Michala Ilinera
a Hellmuta Wollmanna ,Decentralizace: lek-
ce pro reformdtory”, vychdzejici z materialti
vypracovanych pro orgdany Organizace spoje-
nych ndrodfi (UNDP). Obsah sborniku shr-
nuje text jen z¢dsti, spiSe predstavuje prehled
zkudenosti z dosavadniho vyvoje decentra-
lizaénich reforem v postkomunistickych ze-
mich. Nejde pritom o slova generdlt po bitvé.
Vzdyt i pres ¢asovy odstup je v studovanych
zemich stdle jesté aktualnéjsi budovani insti-
tuci mistni demokracie nez sledovani jejich
vykonu. Text vyvolava otdzku, kterou lze zo-
becnit na cely sbornik: Komu je uréen? Kdo
jsou ¢i maji byt oni ,reformatofi”? Osviceni
politici, experti ¢i obéané? Snad ti, kdo se ji-
mi stdt chtéji, ti, ktefi se pro obnoveni a upev-
néni mistni demokracie sami rozhodnou.

Kvalitu sympatického sborntku z for-
mdlniho hlediska sniZuje a moznost prdce
s nim komplikuje opakovand nekompletnost
seznami literatury, nepfesnost dataci, pre-
klepy a tiskové chyby, kterych by se méli ko-
rektofi v pristich svazcich vyvarovat. Pres
zminéné vyhrady by v3ak bylo 3koda, kdyby
sbornik zfistal osamocenou vlastovkou. Pla-
novano je vyddni dalSich dilh edice, které se
maji vénovat jihovychodni Asii, Latinské
Americe a jizni Africe.

Dan Rysavy
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