Zpravy a informace

druhé strané jsou tyto vy$ii naklady vyvaZeny
vy$si spokojenosti pracovnikil, vyssi stabilitou
pracovnich kolektivii a vyrazné vy$8im stup-

ném identifikace zajmu pracovnika se zajmy
firmy.

JiFi Kleibl, Zuzana Dvordkovd

Vyzkum nezamé&stnanosti ve st¥edni
Evropé

Problém:

V téméf kazdé zemi jsou tvilrci vefejné poli-
tiky chyceni do trojndsobné pasti: souté? o
efektivni vyrobu sniZuje pocet pracovnich
mist; nizky ekonomicky riist, vysoké aroky a
globalni recese zpomaluji vytvafeni novych
pracovnich pfileZitosti a zvySujici se poZadav-
ky na podpory v nezamé&stnanosti zatéZuji
narodni rozpotty.

Nové demokratické vlady orientované
na ekonomiku volného trhu musi reagovat na
nczaméstnanost novymi institucemi, politika-
mi a programy. Tato problematika je viak
komplikovana n&kolika faktory: nevyhovuji-
cim rozmisténim pracovnich sil v prib&hu
strukturni zmé&ny; ztratou tradi¢nich vychod-
nich obchodnich partnerd, ktefi trpi nedo-
statkem tvrdé mény na nakupy; zklaménim
novfch obchodnich partnerit na Zapadé,
ktefi jiZz prolomili obchodni bariéry; krizovym
poklesem investic, pomoci a obchodu.

Projekt:

V dubnu roku 1992 organizoval European
Studies Center of the Institute for EastWest
Studies (dale ESC) na zamku StFin konfe-
renci vénovanou trinim ekonomikim a
socidlnim sitim ve stfedni Evropé. Z&astnili
se ji pfedeviim experti z Polska, Madarska,
teskych zemi a Slovenska, ale i ze zdpadni
Evropy a Spojenych statd. Na zavér konfe-
rence (&astnici doporuéili vytvofit pracovni
skupinu pro v§zkum nezaméstnanosti.

V této pracovni skupiné jsou zastoupeni
ekonomové, sociologové a vladni experti
z Polska, Madarska, ¢eskych zemi a Sloven-
ska. Zamé&rem bylo vytvofit takovou skupinu,
kterd se neskladd jen z ekonomd, mneni
zaméfena jen na jednu zemi, nebo jen na
akademicky vyzkum. Zirovei $lo o to, aby
byla milo pofetna, aby se tak podpofila
soudrnost a porozuméni uvnitf skupiny.
Vedeni skupiny poskytuje zaruku vysoké

odbornosti a zaujeti. Vedouci skupiny
Stephen Heintz je vykonnym wvicepreziden-
tem Institutu a plsobil jako zplnomocnénec
pro rozvoj ekonomiky a socidlniho systému
ve stat¢ Connecticut. Koordinatorka skupiny
Marcia Greenberg je absolventkou Fletcher
School of Law and Diplomacy a pisobila
v oboru pracovniho priva ve Spojenych
statech.

Cilem pracovni skupiny je vypracovani
uceleného efektivniho programu, ktery by
fesil problém nezaméstnanosti. Zékladem je
porozuméni makrockonomickym podmin-
kidm a alternativam. Twviirci vefejné politiky
jsou viak postaveni pfed rozhodovani na
dvou riiznych drovnich: jednak strddani a
ztrta jistoty zpisobené nezaméstnanosti
vyZaduji spoledensky konsensus v otdzce
zplsobu a rozsahu vladni pomoci. Jednak je
nezbytné, aby vytvofeny systém programi byl
vikonny, efektivni a aby odpovidal souas-
nym a ofekavanym potfebim nezaméstna-
nych.

Je samoziejm& nemoZné vypracovat
idealni systém. Existuji viak ur&ité politické
reality: i kdyZ vlady Casto trpi nedostatkem
¢asu i zdrojl na objednavky hlubsich studii,
musi se snaZit zajistit nejlepdi moZné
programy. Pracovni skupina bude studovat
riizné prototypy programii - nérodnich,
regiondlnich nebo lokalnich, vladnich,
soukromych nebo dobrovolnickych. Jde o to
doporudit optimilni preventivni opatfeni
proti dlouhodobé nezaméstnanosti a progra-
my na pomoc dlohodob& nezaméstnanym pfi
jejich opétném zapojeni do pracovniho pro-
cesu.

Postup:

ESC napldnoval setkdni skupiny $estkrat
v priibéhu osmnicti mésicd. B&hem prvni
schiizky ve Stifiné v &ervnu 1992 byla projed-
néna prvoi fize projektu. Bylo rozhodnuto,
Ze jednotlivi experti vypracuji a pfednesou
zékladni informalni zpravy o svych zemich.
Na druhém setkdni v listopadu 1992 byly
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projednény zpravy Aleny Nedporové o Ce-
skoslovensku, Pavla Ochotnického o Sloven-
sku a Mieczyslawa Kabaje o Polsku. Skupina
byla také informovéna o v§zkumu Jiftho Ve-
Cernika zabgvajicim se mj. nezaméstnanosti
v Ceskoslovensku.

Pfi planovéni pfisti schizky se ¢lenové
rozbodli, Ze v zajmu toho, aby méli zajistény
informace o podminkich v jednotlivgch
zemich z prvni ruky, budou svoldvat dalii
setkani postupné v riznych zemich, zejména
pak v oblastech s vy$§im procentem neza-
méstnanosti  spi§e neZ v prosperujicich
hlavnich méstech. Po hlubsim proniknuti do
problematiky, sezndmeni se s jejim rozsa-
hem, vlastnimi moZnostmi a dlohami ostat-
nich mezinarodnich organizaci, bilateralnich
programil a narodnich instituct, do$la skupi-
na k rozhodnuti zaméfit se jednak na aktivni
kroky, které by plsobily preventivng, jednak
na zpisoby, jak zp&tné reagovat na dlouho-
dobou nezaméstnanost po uplynuti ptechod-
ného obdobi.

Posledni schiizka skupiny se uskute&nila
v bfeznu 1993 v madarském Szirdku. Prvni
den skupina navitivila pracovni (Gfady
v okresu Nograd, setkala se se zastupci
nezamé&stnanych a t&ch, ktefi podstoupili
riziko nového podnikani. Shlédla rovnéz
dokumentarni film o problematice nezamést-
nanosti. PH§ti den pokracovalo setkan{
zprévami o Madarsku, které pfednesli Endré
Sik, Gyula Nagy a Katalin Tardos. Pod
vedenim Janose Kolla prob&hla diskuse na
téma podilu soukromého a vefejného sektoru
na vzniku a zaniku pracovnich mist a
odeznély p¥ispévky Endré Sika o neformailni
ekonomice a Tamdise Rétiho o odborovych
aktivitich. Christine Allisonova ze Své&tové
banky a Betty Duskinovd z OECD informo-
valy o svjich programech souvisejicich s pro-
blémem nezamé&stnanosti.

Dalsi schiizka je planmovdna v polské
Lod# a po nf se &lenové skupiny setkaji na
Slovensku. Nejvétsi pozornost bude nadile
zaméiena na zkoumdini rdzngch alternativ-
nich programi z pohledu nabidky a poptéav-
ky. Nabidku budou tvofit konkrétni ziskané
prototypy programi, oblast poptivky pak
pomohou osvétlit nové chystani vefejna sly-
Senf a pozorovani v terénu, zjistujici charak-
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teristické rysy a odli$nosti problémi dlouho-
dobé nezaméstnanosti a ofekavéni vefejnosti
v jednotlivich zemich.

Vysledky:
Vytvofenim pracovni skupiny sledovalo ESC
dva navzédjem souvisejici cile. Prvnim cflem je
zprava k pofatku roku 1994, ktera podpofi
efektivni programy fesici dlouhodobou neza-
méstnanost, obh4ji systémy odpovidajici ole-
kavané rovnovaze mezi principy volného trhu
a socialnimi sitémi ve zkoumanych zemich a
dile navrhne pfedstavu budoucich odpovedi
na nezaméstnanost, ktera bere v avahu stale
kompetitivnéjsf a rozdifujicf se trh prace.

Takovéito doporudeni skupiny regional-
nich expertli by mély pfispét k rozhodovani
na nékolika trovnich. Za prvé pomoci politi-
kiim ve stfedni Evropé urtit existujici moZ-
nosti a vytvofit G¢inné programy. Za druhé
podpofit systémy, které prosazuje vefejnost.
Za tfeti napomoci spravnému nasmérovani
finan¢ni a technické pomoci, at’ zdroji mist-
nich vlad, ¢ mezinirodnich organizaci. Neni
tieba fici definitivni slovo, nybr? zah4jit a
poskytnout ramec pro rozhodovéni a dialog
ve vladé, dile mezi vladou, organizacemi a
jednotlivci, jejich? z4jmy a preference hraji
zékladni roli v oblanské spolednosti.

Druhym cflem je dosihnout toho, aby
¢lenové skupiny méli uZitek z Gdasti na pro-
bihajicich v§zkumech, debatich a analyzich.
Clenové si vyméiujf mezinrodnf srovnanf a
interdisciplinarni perspektivy a zarovefi se
také dovidaji o modelech a ideach, které by
mohly uniknout jejich pozornosti.

Pracovni skupina se rada bliZe seznami
s povymi programy, které jsou schopné slou-
%it jako modely nebo zdroje odlidnych kon-
ceptnich pfistupl. Filozofie pracovni skupiny
spotiva v tom, Ze socidlné ekonomické pro-
blémy vyZadujf pfedeviim spolupréci, nikoli
soutéZeni. Skupina proto prosi o informace o
lokalnich, narodnich, bilaterdlnich a multila-
terdlnich programech. Zaroved viti viechny
piileZitosti sdilet vysledky své price s ostat-
nimi jednotlivci a skupinami zkoumajicimi
nezaméstnanost a problémy s nf spojené.
V ptipad€ zijmu o vyménu informaci kon-
taktujte, prosim, European Studies Center
v Praze, na &isle telefonu 235 84 35.

Marcia Greenberg



