Nadnarodni socialni politika v procesu transformace

GEORG VOBRUBA*
Sociologicky Ustav univerzity v Lipsku, SRN

Transnational social policy within transformation processes

Abstract: The argument of the paper is developed in two steps which are then
coupled by a simple assumption. First it answers the gquestion why the
transformation processes in newly reformed countries has to be supported by
socially political measures in order to guarantee the simultaneous traosition to
capitalism and democracy.

The simple assumption then is as follows: Providing sufficient sociopolitical
support exceeds the possibilities of the newly reformed states. They need aid
from the West.

Therefore, in an second step, the paper discusses under what conditions the
West will be willing to provide such aid.
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To, co chci v tomto ¢ldnku fici, ukdZi ve dvou krocich spojenych
jednoduchym ptedpokladem.

V prvnim kroku odpovim na otdzku, pro¢ musi byt transformaéni proces
v nové se reformujicich zemich podpofen opatfenimi socidlni politiky, aby byl
garantovan plynuly ptechod ke kapitalismu a demokracii. Poskytovéani dostate¢né
socialné-politické podpory ze Zapadu umozZiiuje piijatelnost reforem ve
vychodnich zemich.

V druhém kroku pak odpovim na otizku, za jakych podminek bude Zipad
ochotny takovou pomoc poskytnout.

1. Transformace pldnované ekonomiky

Jednim z nejvice diskutovanych problémii v obdobi pfechodu od centrdlné
planované ekonomiky je problém kompatibility mezi &asovym horizontem
transformace a ¢asovym horizontem trpélivosti ob¢anti. "Proces transformace ve
sttedni a vychodni Evropé miiZe byt popsan jako komplikovand dohoda nabizena
lidu novymi elitami: obanska préava, plnd individuélni a politickd svoboda nyni a
dobte fungujici ekonomika v dohledné budoucnosti viménou za toleranci nikladt
a rizik transformace a se vzdanim se prava ekonomické rovnosti" [Smolar 1990: 74;
cf. Przeworski 1991; Vobruba 1991].

Kli¢ovym bodem takovéhoto souhlasu je "Cekani". Madarsky prezident
Arpad Goéncz zdiiraznil, "Ze celd zemé je netrpélivd a nespokojena" (Siiddeutsche
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29. srpna 1992.
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Zeitung 2. 5. 1991). Jan Krzystof Bielecki popisuje podobny obraz v Polsku: "Za
posledni dva roky jsme provedli transformaci k trZzni ekonomice... Lidé vydrZi jen
tehdy, kdyZz uvidi né&jaky smysl své obéti" (Siiddeutsche Zeitung 11. 10. 1991).
Politici jednaji v asové tisni. Tento Casovy tlak je zplsoben soudasnou
transformaci z byrokratické diktatury na demokracii a z centrdlné planované
ekonomiky na trZzni [Hankiss 1990: 183; Offe 1991].* Jednodu$e feceno, pravé
dosaZené pravo volit implikuje politické riziko, Ze lidé budou volit proti projektu
ekonomické transformace. Stupeii tohoto rizika zavisi na ochoté lidi &ekat na
ekonomické plody transformace, tedy v zasadé na dvou skute¢nostech:

1. Vefejné minéni musi byt pevné piesvédeno, Ze soucasna zieknuti se jistych prav
jsou v osobnim zdjmu vsech - lidé musi byt ochotni ¢ekat.

2. Materialni Zivotni podminky by nemeély klesnout pod urditou drover.
Prinejmens$im musi byt vylouden strach z hladovéni - lidé musi byt schopni éekat,
coZ je otdzka materidlnich podminek.

Politické fizeni transformace naraZi tedy na problém casu. Tento problém lze
charakterizovat otdzkou: Jak sladit del3i ¢asovy horizont ekonomického piechodu
s krat§im horizontem z4ajmt a ndrok( obyvatel? Jestlize toto pifijmeme jako
obecny model transformace, objevi se dva zpusoby fefeni:

1. Zkraceni ¢asového horizontu transformaéniho procesu.
2. Prodlouzeni ¢asového horizontu individualnich zijmi.

2. Soky a rychlost

V prvnim pfipadé se politickd rétorika a strategie soustfeduje okolo piedstavy
$okt a rychlosti. Ministr zahrani¢nich véci USA James Baker doporu¢uje Albanii
"Sokovou terapii". V souvislosti s ekonomickymi problémy v (byvalém) SSSR
zdliraznil Vaclav Klaus, Ze polovi¢até reforma je horsi neZ 2ddna reforma. Zastanci
Sokové terapie a rychljch programll sami popisuji tuto strategii jako "velmi
riskantni" [Pellicani 1991: 57], ale z4roveri zdiraziuji, Ze neni jiné alternativy.
"Lep3i Zddné reforma neZ inkrementalisticka" fekl Vaclav Klaus. Poslednich pét let
v SSSR je ¢asto uvadéno jako priklad Spatnych vysledkd reformni vahavosti.

"JIsem pevné pfesvédéen, Ze lidé by mnohem radé€ji dali pfednost
jednoduchému radikalnimu $oku a snesli by n4sledné trauma, kdyby byli skute¢né
presvédleni, Ze se situace nakonec zlepdi, neZ aby snaseli beznadé&jné trapeni,
pomaly ale neustdly ekonomicky pokles, ekonomickou a socidlni kied, kterou nyni
proZivime" [Kornai 1990: 161]. Doporudeni - v tomto pfipadé Madarsku - je
takové, Ze nevyhnutelny pokles Zivotnich podminek musi pfijit nardz, aby bylo
dosaZeno zlepSeni v relativné kratkém &asovém obdobi. Potom se diskuse o tom,
jak provést transformaci z byvalé planované ekonomiky, soustfeduji okolo
problému rychlosti. Bronislaw Geremek zdlraziiuje, Ze "polskym problémem é&islo
jedna je akcelerace" [Ash 1990: 28).

1) Oproti nazoru vétdiny autori bych radd podotkl, Ze tento soub&h nevytvafi pouze probiémy,
ale rovnéZ dava vzniknout dolasnym $ancim, co? je daliim divodem, pro¢ brat problém
rychlosti vaZné.
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Je zfejmé, Ze zastdnci Sokové terapie maji sice jen jeden, zato vsak silny,
argument: "neni jiné alternativy". Proto musi byt akceptovéno riziko této strategie.

Nejprve se musime zeptat: Jakd jsou specifickd rizika 3okové terapie?
Nemohu je zde viechna vyjmenovat, jednak proto, Ze je jich mnoho, a jednak
proto, Ze se v jednotlivych zemich li§i. Jediné, co je v mych silach, je nabidnout
obecnou interpretaci mechanismu vzniku problémt.

Hlavnim problémem Sokové terapie je existence zacarovaného kruhu. "Tvrda
opatfeni" problémy sice fesi, ale zdroven vytvareji problémy sekundarni. Proto je
Sokova terapie riskantni. AZ potud budou jisté souhlasit i zastanci Sokové terapie.
Problémy, které vyplyvaji z tvrdych opatieni, mohou byt: pokles kupni sily, zvyseni
poCtu stavkovych aktivit, pfipadné nestabilni moznosti viddnout & poZadavky
politiki na "do¢asné posileni pravomoci”. Dile plati, Ze ¢im tvrdsi budou opatieni
(z dlivodli fedeni jedine¢nych problému, urychleni feseni, feseni sekundarnich
problémil), tim vice komplikaci vyvstane.

Zéakladni nebezpeci Sokové terapie lze tedy vidét v tom, Ze jeden jediny
argument - "nenf jiné alternativy" - povede k jednodimenzionalni politické strategii
a narlist problémt bude vyZadovat "vice téhoZ". To je oviem cesta k politickému a
ekonomickému bludnému kruhu: nedostate¢ny Gspéch tvrdych opatieni povede
k jesté tvrddim opatfenim, nedostateény tspéch "zvlastnich pravomoci" povede
k jejich dal$imu rozsifeni. Tento proces miZe skonéit dolasnym zastavenim
demokracie, coZ se v retrospektivnim pohledu zméni v nezvratnost.2 PfestoZe je
Sokova terapie dobfe vysvétlena v ekonomické teorii, prakticky vysledek miiZe byt:
operace se zdafila, pacient zemfiel.

3. Socialni politika jako naraznik

Dovolim si nejprve na zékladé vlastni zku$enosti poukazat na hlavni problémy
vjvoje byvalych planovanych ekonomik. "Zakladni vlastnosti typickou pro redlny
socialismus je silné sepéti mezi ekonomikou a politickymi a socidlnimi funkcemi
statu. Toto sepéti vede ke ztraté identity kaZzdé z téchto sfér: jejich cile a principy
se stdvaji vagnimi a zmatenymi; tato skutenost vede k chabému vykonu obou"
[Kolarska-Bobinska 1990: 63]. Vlivem ideologie "priority politiky" doslo ke konfiizi
systémovych funkci, coZ mélo za nasledek nizkou ekonomickou vykonnost a
ustaveni faktické priority ekonomiky. "Politika dominovala nad ekonomikou a
ekonomika - a¢ skryt¢ - dominovala nad socialni politikou. Jakmile nastala krize,
mohla byt socidlni opatfeni (zaméstnanost, cenovi politika atd.) vestavéna do
ekonomiky obvinéna z toho, Ze pridvé ona zpisobila jeji neefektivnost” [Ferge
1989: 9]. Podobnou diagnézu lze provést i pro ostatni plinované ekonomiky.
Potfeba kombinovat liberalizaci ekonomiky se socidlné&-politickou stabilizaci

2) Kornai {1990: 206, 207] se pokousi fesit dilema mezi "potfebou silné vl4dy" na jedné stran&
a nebezpedim "represivntho autoritativniho apardtu” na strané druhé interpretaci voleb jako
“sebezavazujiciho aktu": "Je nutné provést operaci, ale mad'ar3ti ob&ané jako pacient musi dat
souhlas prostfednictvim svého zvoleného zéistupce.” Za pozornost stoji pfirovnan{
transformace k operaci. Znamen4, Ze¢ lidé jsou v narkéze - jiny obraz dofasného feieni
v Casové tisni: operace musi byt dokondena dfive, neZ se pacient probere z narkézy.
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Zivotnich podminek obyvatel muZe byt interpretovdna jako strategicky vysledek
teoretické myslenky, Ze jednou z hlavnich funkci socidlni politiky je podpotit
funkéni  diferenciaci. Konkrétnéji feceno, socidlni politika umoZiuje
ekonomickému systému soustfedit se na ekonomické funkce tim, Ze osvobodi
oblast prace od dodateénych socialné-politickych dkoli.

To je teoreticky argument stojici za tezi, Ze socidlni politika umoZiiuje
ekonomickou a ekologickou modernizaci a vede k zavéru, Ze socidlné-politické
nirazniky jsou nutné pro simultinnost ekonomického a politického udspéchu
transformace v nové se reformujicich spole¢nostech [Vobruba 1991].

Vy3e popsana obhajoba Sokové terapie vychazi ze $patnych alternativ. Nejde
o "radikalni reformu nebo vahan{", nybrz "radikalni reformu s nebo bez socidlné-
politickych naraznikd". Toto poukazuje na druhy zplsob, jak si poradit s ¢asovym
problémem: prodlouZit ¢asovy horizont lidi pomoci socidlni politiky.

Na rozdil od vétSiny politikii skupina ekonomickych experth Svétového
institutu pro rozvoj ekonomického vyzkumu (WIDER) stoji za mySlenkou
ekonomického $oku spojeného s mirnymi socialné-politické narazniky. "Cekat
nemuzZe ani stabilizace, ani cenové liberalizace. Liberalizace cen provddéna krok za
krokem podie )iz pohibeného programu péti set dni spusti masové ndkupy zboZi
v predtude riistu cen, coZ zpétné povede k nedostatku, ekonomickému chaosu a
silnym politickym tlakiim na vladu, aby tato zvy$eni cen odloZila" [Blanchard et al.
1991: xii]. Soudasné poZaduji "cileny program uspokojovani zakladnich potieb pro
ty ¢asti populace, které jsou nejvice zchudlé" [Blanchard et al. 1991: 30].3 "Rezervy
musi byt pred zac¢dtkem stabilizace ponechany stranou pro poskytovdni pomoci
tém, ktefi budou pfechodné v obtiZné situaci" [Kornai 1990: 201]. To nejsou jen
doporudeni z "humanitarniho hlediska" [Kornai 1990: 200], nejsou to ani "projevy
soucitné litosti nad ne$tastnymi" [Abramovitz 1981: 2], ale prvotni podminky pro
Gspéch transformaci.

Socialni politika podporuje ekonomickou transformaci tim, Ze umoZiiuje
lidem cekat. Socidlni politika kromé toho sniZuje nebezpedi zabtednuti do
bludného kruhu, a to za prvé v ekonomickém smyslu tim, Ze socidlni politika
stabilizuje kupni silu, za druhé pak v politickém smyslu tim, Ze socidlni politika
sniZzuje riziko vzniku konfliktich situaci ve spole¢nosti. Toho je moZné dosdhnout
nikoliv spravedinosti ve smyslu rovnosti pfijmil, ale usnadnénim pfijatelnosti

3) Autofi usilujff o dosazeni didleZitého «cile, toti? omezeni "rozsahu dlouhodobé
nezamé&stnanosti a prav socidlniho obéanstvi®, doporuéuji viak pochybné opatfeni: vieobecné
podpory v nezaméstnanosti "na omezenou dobu, feknéme $esti mésicli, po jejimZ vyprieni
pfestanou byt okamZit& vyplaceny’ [Blanchard et al. 1991: 90]. Autofi tvrdi, Ze toto je vysledek
lekce, kterou ziskali "ze zkusenosti zdpadoevropskych zemi b&hem poslednich dvou desetilet{”
[Blanchard et al. 1991: xix]. BohuZel ndm viak jiZ nefikaji, jakou lekci maji na mysli. Neni
v Zadném piipad& jisté, zda existuje vztah mezi primérnou dobou nezaméstnanosti a
podporami [Schmid, Reissert, Bruche 1987: 206]. Stejné¢ tak neni pravdou, Ze "v&tiina
vychodoevropskych zemi zavedla systémy podpor v nezaméstnanosti' [Blanchard et al. 1991:
90]. Naopak: diky skute¢nosti, Z¢ v planovangch ekonomikich neexistovala Z4dnéa (oficidlné
ptiznidvani) nezamé&stnanost, nemély tyto zem& pfed nastupem procesu transformace ani
#4dné podpory v nezamé&stnanosti.
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rostouci pfijmové nerovnosti, kterd miZe byt vidéna jak problematicka i nezbytna
zdrovefi. PoZadavkem je zménit interpretaci spolecnosti ze hry s nulovwm
vysledkem (zero-sum-game) v ziskovou hru (positive summ-game) (srv.
[Bohmann, Vobruba 1992]). "Lidé musi zménit zplisob mysleni. Obohacovani bylo
po diouhou dobu povaZovéno za néco hanebného. Tento klam maji lidé v sobé
zafixovan do morku kosti: jestliZe md nékdo vice, pak proto, Ze to vzal ostatnim"
[Kornai 1990: 181, 182]. Nerovnost piijmi miZe byt znevyhodnénymi akceptovina
tehdy, kdyz vede k situaci, Ze dostavaji vice nez pfedtim. Pfipad piijmové
nerovnosti kombinované s vyssi efektivitou mbZe byt lepsi neZ situace pfijmové
rovnosti kombinované s niZ3i efektivitou. Je-li mozné pohliZzet na nerovnost jako
na zdkladni podminku vyssi efektivity, pak je pfijatelnd i pro znevyhodnéné
[Vobruba 1983: 176]. To je diivodem k tomu, pro¢ "bychom méli upustit od Sizeni
chudych &lend madarské spoleénosti recitovanim zvuénych frazi proti bohatym"
[Kornai 1990: 204]. Toto je prozatim velmi béZny argument v teorii, ale k jeho
pochopeni a k pfijeti za své je nutna praktickd zku$enost. A to je - opét - otazka
casu.

Predpoklddejme tedy, Ze rozdily mezi ¢asovymi horizonty transformacniho
procesu a zdmy lidi jsou hlavnimi problémy politiky transformace;
predpoklidejme, Ze ryzi Sokova terapie je skuteéné "vysoce riskantni” a Ze strategie
urychleni transformace mafi své vlastni zédméry - potom prodlouzZeni ¢asového
horizontu jednotlived, tj. socidlné-politicka opatfeni, kterd umozni témto
jednotlivelim éekat, mohou byt povazovana za investici politickych aktért do jejich
akéni schopnosti. Museji se zajimat o zptsobilost lidi ¢ekat, ma-li byt transtormace
Gspésna.

Doposud jsme zdiivodiiovali, pro¢ existuje potieba mirnit dopady
transformace na kapitalistickou trzni ekonomiku a demokracii opatfenimi socialni
politiky. Ale to je pouze jeden dil problému, protoZe je jisté, Ze socialné-politické
poZadavky v nové se reformujicich zemich daleko presdhnou socidlné-politické
moZnosti. Cim ale vyplnit tuto mezeru mezi potiebou a moznosti? Neni jiné cesty
nez socidlné-politickd pomoc zvenéi. Ale pro¢ by si mél Zapad délat starosti?

4. Pomoc ve vlastnim z4djmu

Politicti aktéfi zaangaZovani do politiky transformace normaélné spojuji své apely
na zapadni pomoc Vychodu s poznidmkou, Ze tato pomoc je ve "skuteéném" zajmu
Zapadu. Nejde o "dary", ale spise o podpoteni procest, které jsou v zijmu "viech".
V této oblasti se rozvinula rozmanitd sémantika. Heslo dne zni: "bratrstvi ve
vlastnim zajmu" (Helmut Schmidt). Némecké sjednoceni neni "zero-sum-game"
(Institut der Deutschen Wirtschaft). Vzdu$ny most na pomoc Spolecenstvi
nezdvislych statl "neni aktem dobroéinnosti, nybrZ aktem pratelstvi v zdjmu lepsi
budoucnosti, je investici do bezpeénosti" (James Baker). "N4§ osud je
nerozdélitelny. Z dlouhodobého hlediska Zapad nebude moci prosperovat, jestlize
Vychod bude mit problémy" (Hans-Dietrich Genscher).

Takovéto interpretace zdlraziiuji zejména reprezentanti nové se
reformujicich zemi. Zaméfuji se na teze: "nase problémy jsou i vage". Jinymi slovy,
reformni politikové upozoriiuji, Z2e nezdar transformac¢niho procesu by zplsobil
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nejen problémy ve vychodnich zemich, ale také na Zapadé a pripadné na celém
svété. Dobrym ptikladem je Casté varovini ruského prezidenta B.Jelcina, Ze
nedostatek podpory ze Zapadu by mohl vést k nebezpedi "rudé" & "hnédé"
diktatury, kterd by pfimo ohrozila zapadni z4jmy, protoZe "by mohla vzniknout
realnéa hrozba vilky" (Siiddeutsche Zeitung 3. 2. 1992].

5. OpoZ2d&ni modernizace

"Dohnat a pfedehnat." Za Zeleznou oponou se vychodoevropské zemé vidy citily
byt pozadu. Pozorovatelé ze Zapadu i z Vychodu dnes chdpou obtize vjchodnich
zemi jako disledek opoZdéného vyvoje. Za feSeni téchto problémi je povaZovana
modernizace podle zidpadniho modelu. Problém "opozdéné pfichézejicich" je
obvyklou odernizaéni teorie [Bendix 1979]. Mame-li analyzovat nékteré zajimavé
zvlastnosti, miZeme popsat soucasnou konstelaci problému pravé na zdkladé teorie
modernizace.

Piedpokladam, Ze vychodni zemé& maji obecné zdjem na tom, aby dohnaly
Zapad. To vede k prvni otdzce: Jsou ve vychodnich spole¢nostech relevantni
politi¢ti aktéfi, ktefi tento zdjem reprezentuji a sleduji? Historicky vzato byl timto
aktérem stat, protoZe ekonomickd modernizace byla prostfedkem ristu politické
moci (centralistického) stdtu. Soucasna situace.v nové se reformujicich zemich je
viak ponékud komplexnéj§i. Stit je nejen aktérem, ale také dlleZitym objektem
modernizace. Jednim ze zdkladnich problému je, Ze stat se musi vzdat mnoha svych
kompetenci. V protikladu ke "klasické" modernizaéni konstelaci jsou nutné jak
statni zasahy, tak jejich omezeni. To znamen4, Ze v procesu transformace ve
v§chodnich spole¢nostech mus{ byt stat soucasné slaby i silny.

Opozdénd modernizace v Japonsku a nékterych jingch spoletnostech
Dalného vychodu byla fizena aktéry sledujicimi ekonomické zajmy v relativné
stabilnim politickém ramci a pti malé mezin4rodni pozornosti. Nové se reformujici
spoleénosti ve stfedni a vychodni Evropé se naopak musi podrobit modernizaci
pfed o¢ima zainteresované mezinirodni vefejnosti. Musi soucasné transformovat
svoji ekonomiku i politicky systém a pfedev§im pak vytvofit ekonomické aktéry
potiebné ke konstituci moderniho kapitalistického systému. Nasledné problémy
jsou tak zna&né, Ze noveé se reformujici zemé jsou ocividné neschopné fesit si své
problémy samy.

Na rozdil od historického v§voje, kdy nékolik mélo zemi se dralo kuptedu, je
soucasnd situace charakterizovdna opozdilci konfrontovanymi s fadou modernich,
silngch modeli. Tyto zemé tedy nemohou sledovat strategii mi¢enlivé napodoby,
ale jsou nuceny brat v potaz z4jmy rozvinutych spole¢nosti.

To vede k nésledujici otdzce: Jaké zajmy potencidlné spojuji zdpadni staty
s modernizujicimi se stity vichodnimi? Je samoziejmé, Ze vychodni zemé jsou
zé4vislé na Zapadu. Ale je také zavisly Zapad na Vychodu? Existujf takové spole¢né
z4jmy Vychodu a Zédpadu, které mohou vést k vyhoddm pro Vychod?
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6. Typologie problémi

Nésledujici typologie problémi miZe byt umisténa mezi dva extrémy: "problémy na
Vychodé, které postihuji jen Zapad" a "problémy na Vychodg, které postihuji jen
Vychod:

[."Zépad méa problém." Vzniklé problémy na Vgchodé mohou byt
opominuty, ale diisledky pro Zipad budou zna¢né. Nejplsobivéj$im piikladem je
nekolik tisic vysoce kvalifikovangch, aviak nezaméstnanych jadernych fyziki a
hrozba jejich potenciilné nebezpednych znalosti. Je nutné fesit tento problem
vytvafenim pracovnich mist pro tyto védce (napf IAEA, EC).

Znidmym problémem je distribuce jadernych zbrani a nejasné pravomoci
nastupnickych stati SSSR vedouci k ochoté NATO poskytnout finanéni podporu
pro jaderné odzbrojeni. V této souvislosti je moZné vysvétlit specificky vybér
zépadni pomoci SNS takto: pomoc ze Zapadu je zaméfena na tfi nastupnické staty
SSSR: Rusko, Bélorusko a Ukrajinu. Tyto tiéi (stejné jako méné dulezity
Kazachstan) disponuji v soucasné dobé jadernymi zbranémi byvalého SSSR. Je
moZné se dohadovat o tom, Ze by mohlo existovat podobné spojeni mezi v§chodni
ochotou zbavit se nukledrnich zbrani a zapadni ochotou finan¢né tuto operaci
podpofit.

II."Zapad ma vétSi problém nez Vychod." V tomto ptipadé je vznikly
problém na Vychodé podstatny, ale tolerance je relativné vysoka. Problém
vyplyvajici pro Zapad je rovnéZ podstatny, aviak tolerance k nému je zde mnohem
niz§i. Plsobivym pfikladem jsou zastaralé a nebezpe¢né jaderné elektrarny a
souvisejici riziko rozsahlého zamofeni. Vzhledem ke spole¢né geopolitické pozici a
odmitnuti atomové energie bylo Rakousko prvni zipadni zemi, ktera nabidla
kompenzaci za zavfeni jaderné elektrarny v Jaslovskych Bohunicich v CSFR -
dodnes bez tspéchu. Zatim existuji podobné vysiedky i v SRN: "Z pohledu
némeckého parlamentu miZe byt problém ochrany Zivotniho prostfedi a nukledrni
bezpetnosti feSen pouze dlouhodobou mezindrodni podporou. Musime piesvédcit
nae zadpadni partnery o potfebé intenzivnéj$i kooperace a vzdjemné pomoci"
[Deutscher Bundestag 1992]. AZ dodnes takovéto prohldeni a nabidky zlstévaji
doménou zipadnich statd sousedicich s vychodnimi. JistéZe tyto stity by byly
v piipad€ nukledrni nehody poskozeny dfive a vaZnéji. Z toho vyplyva, Ze z4jem
na bezpecnosti vychodnich jadernych elektraren klesé s rostouci vzdélenosti.

III. "Vychod mé vétsi problémy neZ Zapad." Vznikl§ problém na Vychodé je
velky, ale dopady jsou pro Zidpad jen &4stené relevantni. Pfikladem je znelisténi
ovzdudi ¢i masovd migrace z Vychodu na Zapad. Typicky silné zneli$téné
pohrani¢ni oblasti jsou pfedmétem bilateralnich a trilaterdlnich smluv zaméfengch
na podporu ze Zéipadu pro uGcely ochrany Zivotntho prosttedi na Vychodé.
V cervnu 1991 napf. némecké ministerstvo Zivotniho prostfedi uéinilo prvni
konzulta¢ni smlouvu s Polskem a CSFR o nutnosti zlepsit ovzdusi tzv. erného &i
SO,-trojthelniku. Tento projekt ozdravéni zahrnuje severni Cechy, Sasko a
hrani¢ni Gzemi Polska. Pokud jde o ochranu Zivotniho prostfedi, je Gtlum tepelnych
elektraren v severnich Cechédch stejné tak dileZity, jako opatfeni, kter4 sami
provadime" [Topfer 1991: 14].

173



Sociologicky casopis, XXX, (2/1993)

BéZné se tvrdi, Ze Zipad musi podpofit zlepSeni Zivotnich podminek na
Vychodé€, aby se vyhnul masové migraci. Ale tento argument je uZiteény pro
motivaci zdpadni pomoci jen €istedné, protoZe existuji pouze nékteré specifické
souvislosti mezi ohroZujici migraci a zdpadni pomoci. Ochota Zapadu poskytnout
podporu totiZ z4visi na tom, zda dany zédpadni stat skuteéné ocekava, Ze bude cilem
migrantil &i nikoliv. Toto je diivodem pro¢ napiiklad v zimé& 1991/92 byla nasazena
italskd arméda pfi poskytovdni pomoci Albanii. "800 vojakid rozdélovalo 120 000
tun zboZi - obili, fazole, méslo, maso a &istici prostfedky. Italska viada poskytla na
pomoc 150 miliard lir a novy program EC miiZe zaéit" (Siiddeutsche Zeitung 31. 1
1992). Dlvodem takovéto rozsihlé pomoci nebylo ani tak mnoZstvi problémi
v Albéanii jako spiSe problémy, které by vedly k migraci Albanct do Itilie. "Italska
pomoc neni Gplné nezistn4. Italové se snaZi zabr4nit novému masovému Gprku pfes
Jaderské mote" (Siiddeutsche Zeitung 31. 1. 1992).

V. "Vychod ma problém." Problémy vzniklé doma jsou velké, ale zdpadni
sousedé je nepocituji. Nejvystizn&jsim piipadem je zhrouceni systému zdravotnictvi
v nékterych vychodnich zemich. V soucasné dobé se toto zd4d byt problémem,
ktery ponechdvd Zipad v klidu. "Strané podminky v nemocnicich. Albansky
systém zdravotnictvi zkolaboval" (Siddeutsche Zeitung S. 2. 1992).

Z historického pohledu viak zdravotni politika ukazuje, jak klikatou cestou
byly zapadni zajmy sledovény. Opatieni ptijatd k boji proti epidemiim byla uréena
pro chudé nemocné proto, aby byli bohati chranéni pied infekci [Webb 1912]. Nyni
pro takovou sobeckou zdravotni pomoc chybéji dva predpoklady: dostate¢na
blizkost a - prozatim - epidemie.

7. Spoletné zdjmy

Piedpokladem nésledujici analyzy je, Ze problémy Zipadu, které prameni
z problémt Vychodu, je moZné fesit jen tehdy, jestlize Zapad skutedné pfispéje
k feSeni problémil Vychodu. Pfedpokladejme, Ze je technicky nemoZné postavit na
hranicich zed proti znetisténi Zivotntho prostfedi, tak jako je politicky nemoZné
silou zastavit masovou migraci zpisobenou chudobou. Tedy spole¢né problémy
vznikaji z vychodnich problémi, které viak ptesahuji statni hranice.

Vezméme piiklad znedi$téni vzduchu. Tento fenomén poukazuje na nékteré
mimofadné aspekty, které jsou dileZité pro spojeni mezi Vychodem a Zipadem:

Za prvé: existuji druhy zneliSténi Zivotnitho prostiedi, které prameni
z velkych zdrojii a mohou byt jednozna¢né identifikovany. Oproti Zapadu neni
tento druh zneci§téni zplsoben miliardami jednotlived v disledku bé&Zného
Zivotniho stylu, ktery predpokladd vysokou spotfebou energie nebo nadmérnym
vyuzivinim osobnich aut. Vina se spiSe klade nékolika mélo velkym priumyslovym
zdrojim. Nicméné na téchto koncernech jsou v mnoha pfipadech zavislé tisice
délnikt. To zplsobuje téméf nefesitelné dilema. "Devastace Zivotniho prostiedi ve
vychodni Evropé obecné a bezpe¢nostni opatteni na poli vyuZivani jaderné energie
ve stfedni a vychodni Evropé zvlasté vyZaduji neodkladné jednéani" [Deutscher
Bundestag 1992]. Ale takové neodkladné jednani ¢asto znamend zavieni tovarny.
Pokud je v primyslovych oblastech bgvalych centriiné plinovanych ekonomik
jedna velkd tovdrna hlavnim zdrojem zneli$téni a soudasné jedinym
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zaméstnavatelem celého regionu, pak sice jeji zavieni povede k okamZitému
Gspéchu, pokud jde o Zivotni prostiedi, ale ziroveii stoupne masova
nezaméstnanost. Navic existuji omezené moZnosti pro nezaméstnané najit si nové
pracovni misto v tomtéz regionu. Nové vzniklé Zivnosti nemohou fesit existenéni
problémy nezaméstnanych, protoZe podnikatelé poZaduji moderni, kvalifikované
pracovni sily a ¢asto nechtéji zacit podnikat ve starych primyslovych oblastech
prave kviili problematickému ekologickému dédictvi. Nova poptavka po praci tak
obvykle prichazi prili§ pozd€, poZaduje tplné jiné kvalifikace a objevuje se v jinych
regionech. Vefejné finance v nové se reformujicich spoleénostech nepostaduji na
podpory pro nezaméstnané. Vysledkem je, Ze mohou byt oéekavany sociilni tenze
v kontextu ekonomické a ekologické modernizace. Politikové v nové se
reformujicich zemich jsou konfrontovdni s volbou mezi pokradujici devastaci
Zivotniho prostfedi nebo vzristajici nezaméstnanosti.

Toto dilema ovliviluje Zapad natolik, Ze je moZné olekévat zainteresovanou
pomoc: "1. Maji vychodni spole¢nosti pokracovat z finanénich divodd ve vyrobé
znedistujici Zivotni prostiedi? Zapadni spolecnosti (zejména Némecko a
skandinédvské zemé&) budou timto zneci$ténim vzduchu, fek a Baltského mote trpét.
2. Kdyby Vychod zastavil vyrobu zneéidtujici Zivotn{ prosttedi, aniZ by byl schopen
nabidnout né&jakou socidlné politickou alternativu pro byvalé zaméstnance, zvysi se
migrace na Zapad" [Nissen 1992: 219)].

Za druhé: existuje omezeny pocet politickych aktérd zainteresovanych na
konkrétnim problému ochrany Zivotniho prostfedi. V mnoha ptipadech existuji jen
dva. Tato skutecnost ulehcuje bilateralni feleni otdzek Zivotniho prostfedi. Oproti
globidlnim $koddm na Zivotnim prostiedi (zahfivini Zemé, naruSeni ozdénové
vrstvy) mohou pfisluiné zemé poditat s ndklady a vynosy z jejich vlastnich
opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi. Tento problém se v multilateralnim
jednani neobjevi a neexistuje v zdsadé Z4dnad potfeba mezindrodnich instituci
takovato opatfeni koordinovat a poskytovat.

Existuji tedy relativné specifické zépadni zdjmy na ochrané Zivotniho
prostfedi na Vychod€. Nyni je nejlep§im prikladem Némecko jako nejveétsi a
ekonomicky nejsiln&jsi soused. "Jeho podpora stfedni a vychodni Evropé vévodi
seznamu darcl" [Der Bundesminister 1992: 6].

Ale skutetnost, Ze kaZzdd zemé si muZe spocitat své naklady a zisk na
opatfenich pro ochranu Zivotntho prostfedi, mlZe mit také za nasledek nezdjem o
rozvoj takovychto opatieni. Vysledkem jsou potom rozdilné zdjmy mezi sousedy
(SRN, Rakousko, Svédsko, Norsko) na jedné strané a na stran& druhé mezi méné
zainteresovanymi zemémi, které jsou ochotny podporovat opatfeni v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi na V§chodé méné. V této situaci se zemé na Zipadé
snaZ{ interpretovat ekologické problémy pochazejici z Vychodu jako problémy
mezinrodni, aby posilily mezinérodni spoleéenstvi ve sdileni nkladt. "Z hlediska
némeckého parlamentu miZe byt problém ochrany Zivotntho prostfedni a
nukledrni bezpeénosti ve stfedni a v§chodni Evropé€ felen pouze s mezinirodni
dlouhodobou podporou. Zapadni partnefi musi v budoucnu zvy§sit svou kooperaci
a pomoc" [Deutscher Bundestag 1992].
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Za treti: jsme konfrontovani s takovym druhem znecidténi Zivotniho
prostfedi, které plsobi jak na tUzemi, kde zneliSténi vzniklo, tak mimo né.
Napfiklad pti vyvozu toxickych odpadii ze Zapadu na Vychod se timto druhem
"exportu" vyznamné redukuje zneci§téni ve vlastni zemi. Problém se vychodnich
zemi dotyk4 vice a prekraduje statni hranice. Je vSak nutné vzit v tvahu, Ze
ekologické védomi zfetelné klesd od Zapadu na Vychod. Tak na Vychodé bude
vétdi zneci$téni Zivotniho prostfedi povaZovdno za mens$i problém, avSak jeho
projevy na Zépadé budou povaZovany za problém daleko vét$i. Tato reciprocita
mezi problémy a jejich vnimanim komplikuje vztahy mezi Vychodem a Zipadem
s ohledem na zainteresovanou pomoc.

Doposud bylo mym cilem rekonstruovat spole¢né zdjmy z perspektivy
zapadnich spole¢nosti. Nyni musim analyzovat vychodni vniméni jejich vlastnich
problémi a potencialni podporu ze Zépadu.

8. Zajem reformujicich se zemi o vlastn{ problémy

Je samoziejmé, Ze ne viechny problémy Vychodu mohou vyvolat odpovidajici
zainteresovanou pomoc jako i¢innou odpovéd. Existuje spiSe specifické selektivni
zapadni vidéni problémi a tedy i selektivni ochota poskytnout podporu. Ale i kdyZ
budeme vychézet z piedpokladu, Ze "zainteresovana pomoc" pfijde, nelze z toho
nutné vyvozovat, Zze se odpovidajici problémy opravdu vyfe$i. Aby bylo moZné
zabgvat se timto dilematem, je nutné provést nésledujici rozlileni:

- Zapad ma4 z4jem na feSeni probléml Vychodu.

- Vychod mé z4ijem na pomoci ze Zipadu; jinymi slovy, je zainteresovdn na
pokradovéni z4jmu Zapadu v fefeni vychodnich problémt.

Zajmy Vychodu zamétfeného na své vlastni problémy jsou tedy ambivalentni.
Vychodni zemé& pottebuji pomoc pro feseni svych problémi. Ale také potfebuji své
problémy, nebot potiebuji pomoc ze Zipadu. TakZe vychodni reformujici se zemé
maji zajem na feSeni svych problémi stejné tak jako na jejich protahovéni. V praxi
to neni prosty rozpor, ale spiSe odrazovy miustek politické strategie jak Vychodu,
tak Z4apadu.

Toto je zdkladem strategie vychodnich zemi, které maji problémy, jeZ jsou
soucasné také problémy Zapadu. Ve svych disledcich to pak znamena4, Ze zistupci
vychodnich zemi se musi snaZit o to, aby dosahli uzndni pro takové politické
interpretace, které zdilrazfiuji co nejt&sné&j$i spojeni vychodnich a z4padnich
problému. Dile je moZné ocekdvat, Ze se vychodni zemé pokusi zakonzervovat
takové problémy, které tiZi spiSe Zapad neZ Vychod, a Ze se Vychod pokusi pouZit
zépadni pomoci k feSeni takovych problémi, které jsou vétsi pro Vychod neZ pro
Zspad, a to v rdmci jakéhosi vzajemného subvencovani.

V této souvislosti se stava dileZitou rozdilnost v chipéni probléml mezi
lidmi na Vychodé a na Zipad€. Nejde tolik o "objektivni" Grovenl zneliSténi
Zivotnitho prostfedi jako spie o jeji vefejné a politické vnimani. To je také
divodem, pro¢ v¥chodni vlddy maji strach z kritického vefejného minéni. Zapadni
sousedé jsou naproti tomu nuceni kritickfm vefejnym minénim pfijimat opatfeni
namifen4 proti importu problémi z V¢chodu. "Hlavn{ tlak za rozhodn&ji jednéni
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pravdépodobné pfichdzi z mezindrodnich sil" [Slocock 1992: 60]. Proto se z4dpadni
vlady - ironicky - zajimaji o rozvoj kritického ekologického védomi na Vychodé.

9. Zavér

Jsou né&jaké priznaky, které v budoucnu zmendi rozdily mezi zdjmy Vychodu a
Zapadu? Existuji nejméné tfi takovéto faktory.

Za prvé: diky skutecnosti, Ze ekologické citéni na Vychodé poroste [Szirmai
1992], budou vychodni vlady postupné nuceny pouZivat pomoci ze Zapadu na
zlepSovéni Zivotniho prostfedi a pustit se do téchto problému.

Za druhé: specifickd pomoc Zapadu se v budoucnu zaméfi spiSe na pfimé
intervence do vnitfnich véci vychodnich zemi. Navic, pokud se rozvinou
nacionalistickd hnuti, vnimani hranic mezi Zddouci pomoci a nechi€nou intervenci
se pravdépodobné posunou smérem k zvy$eni senzitivity viiéi intervencim.

Za tfeti: existuji znamky toho, Ze si Zapad zacind uvédomovat, Ze specificka
zdpadni pomoc muzZe byt kontraproduktivni. Soustavné se vola po sladéni zdpadni
podpory s komplexem probléml Vychodu. Jestlize se mdme vyhnout jadernému
riziku, je potfeba vic neZ jen finan¢ni a technickou podporu na opravu vychodnich
jadernych elektraren. "Zipadni podpora nemiiZe omezovat jadernou energii,
protoZe lidé v téchto zemich, ktefi jsou konfrontovani s akutnim nebezpecim
hladovéni, si neuv€domuyji riziko jaderné havarie" [Klinkert 1992: 13].

Abychom tedy zachranili zapadni populaci pfed ekologickou katastrofou, je
nutné zachrénit vjchodni populaci pied hladovénim - to je minimélni podminka
k prechodu ke kapitalismu a demokracii.
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Summary

The newly reformed middle and eastern European countrics all reveal a common pattern of
problems within their transformation processes. It involves the struggles between the great
time span of the transformation and its benefits and the shorter time span for people’s
capacities and their willingness to wait for these benefits. They are hardly compatible. Thus,
the political management in these newly reformed countries runs into a time problem. The
crucial question is: How to combine the greater time span of the economic transition with the
shorter span for interests and claims?
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If one accepts this as a description of the general problems of the transformation, two

kinds of solutions appear:

1. Shortening the time span of the transformation process.

2. Extending the time span for individual interests.

Speeding up the transformation means shock therapies. Although shock therapies are often
recommended, they are highly risky. Either the operation is successful or the patient suffers.
Extending the time span for individual interests does not mean hesitation. In the contrary it
means radical reforms combined with a social political buffer. In this view social policy works
as a means to absorb some social costs of the transformation and thus, enable people to wait.

But the costs for such social policies exceed the financial capacities of the newly reformed
countries. Thus, help from western industrialized countries is needed. The following question
is then why should the West be interested in helping the East.

There are several problems in the East that negatively affect Western interest. Nowadays
the most important problems are: mass migration, environmental pollution in neighboring
countries and the political instability of states holding nuclear arms. These are problems
which cannot be solved but by western support for the modernization and transformation of
eastern societies.
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