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Abstract: After the seventeenth of November, 1989, the Czech National
Council (the parliament of the Czech Republic) acted within the original
"communist" structure and served only to approve the necessary legal proposals
of the government. The first step towards its democratic functioning was its
remodelling, realized through its co-optation of the members of the opposition
(Civic Forum) at the beginning of 1990. Despite this, the organ still had a
basically "rubber-stamping" character. The Czech National Council became a
counterbalance to the government - which is the basic function of legislative
organs - only gradually, after the democratic elections in June of 1990. The essay
shows this process using quantitative data.
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1. Prameny a zpracovani

Nasledujici stat’ zpracovdva informace ziskané od listopadu 1989 do konce roku
1990 z dokumentii a jednani Ceské nirodni rady. Jde o informace vétsinou
pfistupné veiejnosti, a to bud oficidlné publikované v Té&snopisnych zpravich o
schiizich Ceské nirodni rady za ptislu$né volebni obdobi, a nebo ve sborniku,
tykajicim se poslanci Ceské narodni rady, nékteré informace byly ziskany
s ptispénim Kancel4fe a archivu CNR.

Z takto dostupnych informaci byla zpracovidna data, interpretovana
v nésledujicich paséZich ¢lanku. Prvni ¢4st interpretace se zabyva postupem zmén
v obsazeni poslaneckého sboru v pribéhu sledovaného obdobi. Jsou sledovany
zejména ukazatele politického sloZeni sboru (polet poslanct jednotlivych
politickych stran ¢& hnuti, poet nestranikli), dile ukazatele zastoupeni elit
v poslaneckém sboru (podet tzv. elitnich poslancli v zastupitelském sboru) a
nakonec zdkladni sociodemografické tdaje (pohlavi, v€k, profese poslanct).
Komparace dat tfi riznych poslaneckych sborll (sboru ptedrevoluéniho, sboru
rekonstruovaného a sboru svobodné zvoleného) je zakladnim zdrojem zavéru této
pasaZe. Interpretace dat je ¢asteéné doplnéna exkursy popisu politického vyvoje,
které napomahaji pfi interpretaci dat.

Druhd ¢&ast interpretace dat se zabyva aktivitou poslanci. U kaZdého
poslance je sledovino, nakolik aktivné vystupoval v plénu zastupitelského sboru
(podavani pozméiovacich navrhll). V této pasaZi je vysledkem sledovani zejména

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: JUDr. Jindfiska Syllov4, CSc., Parlamentni
institut pfi FS, Vinohradska 8, 120 00 Praha 2.
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srovndni celkové aktivity poslaneckého sboru v jednotlivfch obdobich, toto
srovndni je doplnéno analyzou aktivity poslanci podle jejich pfislusnosti
k politické strané ¢i hnuti.

2. Cile vyzkumu

Vyzkum se snaZil zachytit a popsat ojedinélou situaci, ktera vznikla v pfevratném
obdobi v Ceskoslovensku a bezprostfedné& se odrazila v persondlnim sloZeni i
aktivité zdkonodarnych sborii. Vzhledem k tomu, Ze dokumenty zdkonodarngch
sbort jsou lehce pfistupné a kvantifikace tidajii v nich obsaZenych neni obtiZna (je
pouze pracni), byly vybriny jako priklady, ukazujici postup transformace
politickych organii v Ceskoslovensku. Z4roveti je moZno prostfednictvim popisu
situace v Ceské ndrodni radé usuzovat na celkovou situaci ve spolenosti na
pocétku transformad¢niho obdobi.

Prvni &ast vgzkumu ukazuje, jak vypadalo politické sloZzeni zdkonodarného
sboru za totalitntho reZimu, déile jak byl sbor transformovan rekonstrukci
parlamentu. Srovnini rekonstruovaného a demokraticky zvoleného sboru pak
ukazuje nejen posun politickych preferenci béhem nékolika mésicti, ale zérover i
srovnani politickych piedstav politického centra (které vytvarelo rekonstruovany
sbor) a predstav voli¢d (ktefi vytvareli sbor novy).

Druhd &ast sleduje chovani poslanch v parlamentu. Popisuje posun od
absolutni pasivity poslance v "socialistické" Ceské narodni radé k &4stecné aktivit&
poslanci po revoluci, k pokusim o Sirokou poslaneckou aktivitu
v rekonstruovaném sboru (u nékterych navrhii zdkonil) a srovndva tyto pokusy
s bé&Znou poslaneckou aktivitou, ktera se projevila hned po volbach do CNR.

3. Uvod

Vyzkum se zabyva tfemi obdobimi fungovini Ceské ndrodni rady. Prvni z nich
za¢inalo 17.11. 1989 a kon¢ilo 6.2.1990, kdy byla dokonéena rekonstrukce
zdkonodarnych sborii. Obména poslaneckého sboru FS, CNR a SNR probihala na
zdkladé dohod mezi hlavnimi politickymi stranami a hnutimi. Dohody, tykajici se
rekonstrukce CNR, byly uzavieny relativné pozdé a odréZely tak faktické slabé
postaveni CNR jako orginu méné v§znamného (napf. ve srovnani s vlddami i
Federdlnim shromazdénim) i v8eobecné podcefiovani Ceského parlamentu
v budoucim politickém a statnim systému. Prvni dohoda stanovila, 26 v CNR musi
byt méné neZ polovina poslancti &leny KSC. Pokud nerezignuje dostatedny podet
poslancti, bylo dohodnuto, Ze bude pfijat zikon o odvoldni poslanci. Tento zdkon?
umoznil politickym strandm odvolat své ¢leny a navrhnout poslance nové. Vysledny
pocet poslancll jednotlivych stran a hnuti byl v8ak dohodnut. Na stranach bylo
pfitom ponechédno, kolik novych poslanci navrhnou a kolik star§ch ponechaji.
Postup rekonstrukce byl zdrovent dohodnut tak, aby pocet poslanct pred volbou

1) Ustavni zékon &. 14/1990 Sb., sama CNR nemohla tento zikon pro sebe vydat vzhledem
k tomu, e postaveni CNR bylo upraveno ve federélni istav& a tistavod4rn4 pravomoc CNR
nebyla v istaveé specifikovana.
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novych poslancti neklesl pod polovinu a poslanecky sbor byl usniSenischopny i
tehdy, kdyZ se néktetf jednotlivi poslanci k jednani pléna nedostavi.

Druhé obdobi fungovani Ceské narodni rady tedy trvd od rekonstrukce do
demokratickych voleb a zahrnuje 8 schiizi. SloZeni poslaneckého sboru se b&éhem
této doby ménilo jen minimalné.

Treti obdobi ¢innosti poslaneckého sboru za¢ind prvni povolebni schiizi dne
25. 6. 1990 a kon&i posledni schiizi pfed koncem roku 1990, ktera se konala dne 17.
- 21. 12. 1990. I béhem této doby byla obména poslaneckého sboru mala.

I. Slozeni Ceské narodni rady v obodbi 17. 11. 1989 - 31. 12. 1990
1. Politické strany v CNR

Tabulka 1.  Podil poslancii politickych stran v CNR v daném obdobf

Povolbach  Po rekonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v tnoru 1990 v &ervnu 1990

KSC 65,50 41,00 16,00
Nestranici 20,50 16,50 -
Ceskoslovenska strana socialisticka 7,00 8,50 0
Ceskoslovenska strana lidova

(po volbach koalice KDU) 7,00 8,50 9,50
HSD - SMS - _ 11,00
Obtanské forum - 25,50 63,50

Pozniamka: Udaje vyjadtuji procentualni podil &lent strany v zikonod4rném
sboru
symbol "0" znamena, Ze strana ve volbach kandidovala, ale
nedostala dostateény pocet hlasi
symbol "-" znamend4, Ze¢ strana v dané dob¢ neexistovala nebo
nekandidovala.

Tabulka ukazuje dramatické zmény v politickém obsazeni zikonoddrného sboru
Ceské republiky. Rekonstruovany sbor ptitom predstavoval situaci v ptechodném
obdobi, zachoval si pomérné& vysoky podil poslancii &leni KSC, co? - jak naznaduji
vysledky voleb né&kolik mé&sici poté - sice neodpovidalo politickému postaveni této
strany mezi obCany, nicmén¢ zaji§tovalo nezbytnou kontinuitu stidtntho orginu.
Naopak zastoupeni Obc¢anského féra v rekonstruovaném sboru bylo niZ$i, nez
odpovidalo jeho politickému postaveni; hlavni pfi¢inou niZ$iho zastoupeni vsak
byla spiSe pocitecni fize vytvifeni novych politickfch struktur. Vysoky podil
nestranikd, kteii zlstali v parlamentu po rekonstrukci, byl zapfi¢inén tim, Ze bylo
nutno, aby sbor zistal usna$enischopny.

Cesk4 narodni rada po volb4ch ukazuje poédtek vytvafeni multipartijniho
systému v Ceské republice, na rozdil od dvoustranického schématu, ktery se
uplatnil pfi rekonstrukci. Zajimavym faktem je propad Ceskoslovenské strany
socialistické, jejiz role byla v rekonstruovaném parlamentu pfecenéna a vychéazela
z paritniho zastoupeni CSL a CSS v komunistickém parlamentu. Naopak podpora
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kiestanskych stran ob&any byla v Ceské republice vy$si, neZ se predpoklddalo za
rekonstrukce. Zcela nova strana - Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost
pro Moravu a Slezsko zaznamenala ve volbich mimotadny aspéch, a to po
nékolika tydnech své ¢innosti. Tato strana proto byla povaZovéana za subjekt, ktery
relativné nejlépe vyuZil moznosti pfedvolebi kampané.

Tabulka 2.  Podil "byvalych" poslancii jednotlivych politickych stran v novych
poslaneckych sborech

Po rekonstrukci  Po volbéch
v Gnoru 1990 v &ervnu 1990

KSC 96,34 9,37
Ceskoslovenska strana socialisticka 82,35 -
Ceskoslovenska strana lidova

(po volbach KDU) 58,82 3,00
HSD - SMS - 0
Ob¢éanské forum 0 21,42
Nestranici 100,00 -

Poznamka: Udaje vyjadiuji procentualni podil poslanc, ktefi byli poslanci
predchazejiciho poslaneckého sboru na celkovém pottu poslanct
dané strany
symbol "0" znamen4, Ze politicka strana neméla v minulém sboru
Zadné poslance
symbol "-" znamen4, Ze politick4 strana v dané dobé& neexistovala,
nekandidovala nebo se do parlamentu nedostala.

Tabulka ukazuje, nakolik jednotlivé politické strany pouZily svych "starych"
poslancti v rekonstruovaném poslaneckém sboru a pozdéji v nové zvoleném
parlamentu (strany mohly diky volebnimu systému ovlivnit do zna¢né miry zvoleni
svych piednich &lenG tim, Ze je mohly postavit do Cela své relativné vézané
kandidatky).

Pfi rekonstrukci je ndpadny rozdil mezi Ceskoslovenskou stranou
socialistickou a Ceskoslovenskou stranou lidovou. Zatimco Ceskoslovenska strana
socialistickd neodvolala ?4dného svého poslance, Ceskoslovensk4 strana lidové
navrhla vice nez 40 % poslancii nové. Bylo to zpiisobeno tim, Ze CSS ziskala po
listopadovych dnech, kdy se jako jedna z prvnich oficidlnich organizaci postavila na
stranu opozice, vysoky kredit. Ten se odrazil i v postavent jejich poslanct, a proto
Zadného z nich neodvolala, i kdyZ mezi nimi byli dlouholeti viidci strany, po léta
profitujici z normaliza¢ni politiky KSC a t&sné spolupracujici se $pickou vedeni
stitu. Ve zcela jiné situaci se ocitli poslanci CSL. Konzervativni (tj. konformni
s vedenim statu) vedeni této strany nékolik mésici pred pievratem odmitlo snahu
vyznamné ¢&asti lidoveckych politikii po ¢asteéném vymanéni se z podiizenosti KSC
a setrvalo na pozicich podpory politiky KSC. Po prevratu se byvalé reformni ktidlo
dostalo na vedouci pozice ve strané a odvolalo zkompromitované politiky, véetné
svich poslanci v CNR. Pfirozené je, ¢ KSC navrhla jen minumum novjch
poslancti, za kazdého nového totiZ musela jednoho "byvalého" navic odvolat.

240



JindFiska Syllova: Ceské nérodni rada v r. 1990

Po volbach byl v parlamentu podil poslancid, ktefi uz diive vykonavali
poslaneckou funkci, minimélni (z celého parlamentu ¢ini tento podil pouhych
18,00 %). Vétsina politickych stran vybrala za své "hlavni" kandidaty osobnosti
nové. Vyjimkou se v tomto sméru stalo Obc¢anské férum, které navrhlo fadu ¢lent
rekonstruovaného parlamentu, nakonec vice nez 1/5 zvolenych poslanci OF byli
tito poslanci. Ti obstarali kontinuitu &innosti Ceské narodni rady v obdobi po
volbach, fada z nich se stala funkcionafi CNR, ¢leny predsednictva a
nejdiilezit&jsich vybortt CNR.

2. Hlavni sociodemografické vlastnosti poslancii

Tabulka 3. Vé&kové slozeni CNR

Povolbach  Po rekonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v unoru 1990 v ¢ervnu 1990

Primérny rok narozeni 1939 1943 1946
(1943) (1949)

Poslanci starsi neZ 60 let 13,50 21,50 12,50
(18,32) (4.87) (3,12)

Poslanci mladsi neZ 30 let 2,50 3,00 7,00
(1,50) 0) (9,37)

Poznamka: V zavorkach jsou uvedeny idaje pro skupinu poslanci, ¢lenti KSC,
resp. KSCM. Udaje jsou v procentech.

Vékové slozeni poslaneckych sborti neni vcelku piekvapivé. Bylo znidmo, Ze
parlament komunistického rezimu byl v poslednich letech sloZen i z ¢lenii KSC,
ktefi uz zanechali vrcholné politické cinnosti. Ti méli extrémné vysoky veékovy
primér, naopak zejména mezi nestraniky byla fada mladych lidi (jejich podil byl
direktivné uréen), vysledny vékovy primeér pak neni prili§ vysoky.

Témér stejny v€kovy primér pak ma i rekonstruovany sbor. Vyrazné
omlazeni zaznamenala CNR aZ po volbéach. V nich zejména KSC zménila taktiku,
vsadila na mladé a minulosti nezatizené kandidaty. Pon€kud prekvapivé je
pomérné malé procento velmi mladych poslanci, a to zejména u zastupci
nekomunistickych stran. Tento rys je vysvétlitelny oéekdvanym vzestupem prestiZe
a dulezitosti ¢innosti kazdého poslance, zaroveil také omezenymi mozZnostmi velmi
mladych kandidatd zaujmout postaveni vyraznych osobnosti v pfedvolebni
kampani.

Tabulka 4.  SloZeni CNR podle pohlavi

Po volbach  Po rckonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v unoru 1990 v ¢ervnu 1990

Procento Zen 27,00 20,50 14,00
(KSCM 21,87)
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Vysoky podil Zen v "komunistickém" parlamentu byl zpisoben tim, Ze
komunistick4 strana dfive uréovala, jaké socidlni sloZeni ma mit poslanecky sbor, a
tak pied volbami bylo do piislu§ného procenta obvodii navrZzeno piisluiné procento
kandidétek - Zen (asi 25 %). Tak vznikla z propagandistickych divodi deformace,
kterd odliSovala sloZeni poslaneckého sboru od piirozenych tendenci, které
v centralistické spolenosti existovaly (v nejvy3sim stitnim a stranickém vedeni byl
ptitom podil Zen velmi maly). Direktivné stanovené podily preferovanych skupin
(kromé Zen je$té mladi, ndrodnostni mensiny) byly zvlast& vysoké ve skupiné
nestranikll vzhledem k tomu, Ze skupina poslanci - komunist byla z velké &4sti
elitni (tj. star$i muZi - viz déle).

Vzhledem k tomu, Ze cela byvala skupina nestranikii (kromé jednoho, ktery
rezignoval) vytvorila velkou skupinu v rekonstruovaném parlamentu, uchovalo se
vysoké procento Zen i v parlamentu po rekonstrukci.

Prirozené procento Zen vyjadfuje jejich 14 procentni zastoupeni
v demokraticky zvoleném parlamentu. Interpretace nizkého podilu je obtiZnd a
zahrnovala by Siroky vyznam postaveni Zeny v "socialistické€" spole¢nosti, véetné
rozbort pfi¢in vysoké zaméstnanosti Zen, jejich zajmu, Grovné sluzeb atd. Jedingm
ziejmym faktem, ktery z vyzkumu vyplyva, je skuteénost, Ze politické strany se
nesnazily o tzv."spravedlivé" zastoupeni Zen na svych kandidatkich a dévaly
prednost osobnim kvalitdm kandid4ta. Pouze KSC ma4 vyraznéjsi procento Zen, coZ
odpovida jeji tradici.

Tabulka 5. Profesni slozeni CNR
(v procentech)

Povolbach  Po rekonstrukci  Po volb4ch
v r. 1986 v unoru 1990 v <&ervnu 1990

Kvalifikovani odbornici 49,50 - 45,00 73,00
Préavnici véetné soudci a advokati 1,00 3,00 7,00
Délnici 35,00 34,00 12,00
Zemédlei 1,50 1,00 0,00
Umélci 1,00 2,00 5,50

Profesni slozeni CNR se b&hem analyzovaného obdobi zménilo velmi vyrazné.
Tabulka uvadi nékteré profese, u nichZ byl pohyb nejzajimavéjsi. Analyzovén byl
z hlediska zaméstnani cely poslanecky sbor, a to podle Mezindrodniho standardu
klasifikace zaméstndni2 Zejména po volbiach stoupl podil kvalifikovangch
odbornikdl, mezi nimiZ v§znamnou dlohu v CNR hraji prévnici. Pochopitelny je
pokles délnikd a dalSich pracovnikl materidlni vyroby. Oba rysy souviseji
s ofekavanou zménou charakteru poslaneckého mandatu - jeho profesionalizaci a
s ristem vyznamu a ndro¢nosti poslanecké funkce. Pomérné vysoky podil umélci
v CNR po volbach souvisi s jingmi skute¢nostmi. Jednou z pfiéin je vjznamni

2) Mezinarodni standard klasifikace zamé&stnani, Ceskoslovenska varianta, zpracovina dle
International Standard Classification of Occupations. Geneva, International Labour Office
1975.
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dloha umeélct, kterou hrili béhem pievratu v listopadu 1989. Druhou pfi¢inou pak
byl nedostatek zndmych politickych osobnosti pfed volbami, proto bylo snahou
politickgch stran a hnuti umistit na své kandidatky zndmé umélce, ktefi tak
pomohli pfitahnout volice.

3. Politick4 elita v CNR

Tabulka 6. Podil prislusniki politické a hospodaiské elity v poslaneckém

sboru CNR
Po volbach  Po rekonstrukci  Po volbach
v r. 1986 v Gnoru 1990 v ¢&ervou 1990
Procento elitnich poslanci 42,50 27,50 30,00
Procento elitnich poslanci
mezi poslanci KSC 59,54 32,92 9,37
Procento elitnich poslanci
mezi poslanci OF - 11,76 24,40

Jak uz bylo redeno vy$e, poslanecky sbor byl v obdobi "socialismu” nesvépravnym
schvalovacim orginem, jehoZ sloZeni bylo pfedem uréeno po viech strankach.
Hlavnim néstrojem, ktery zajiS§toval zdkladni schvalovaci funkci, byl vysoky podil
pfisludnikdi stranickych, vlddnich a hospodafskych 3$pi¢ek v parlamentech, coz
zaji$tovalo de facto svéraznou personalni unii mezi vedenim strany a parlamentem,
a tim i vysokou loajalitu poslaneckého sboru. Tabulka ukazuje, Ze v "socialistické"
CNR bylo na 43 % elitnich poslanci, za které jsou pro tigely této studie povaZovéani
placeni funkcionéfi politickych stran, vedouci a zastupci vedoucich statnich organt
a feditelé a zastupci fediteld hospodéarskych a jinych statnich podnikd (véetné
druZstevnich). Jejich podil byl pochopitelné¢ vyznamné vétsi mezi cleny
komunistické strany a dramaticky se sniZil po rekonstrukci. Rezignace a odvolani
postihly pravé zejména tyto "elitni" poslance.

Procento poslancli, ¢lent politické a hospodiiské elity, je v novém
parlamentu po volbdch na dGrovni mezi "starym" a rekonstruovanym parlamentem.
Cistedny nartist je zpiisoben jednak tim, Ze ministfi jsou &asto zdroveil poslanci
CNR, mnohem v§znamnéjii diivod byl uZ jmenovan vy3e jako zména charakteru
poslanecké funkce. Do budoucna se dd ocekdvat, Ze s rostouci politickou
identifikaci poslancd a vznikem novych stran je moZno olekavat, Ze néktefi
poslanci opét stanou v jejich cele.

IL Aktivita poslancd CNR v analyzovaném obdobi

Aktivita poslancl v plénu zdkonodirného sboru je jednim z ukazateld, které
vypovidaji o tom, nakolik se bliZi jednani zikonodirného sboru béZnym
standardim jedndni parlamentu v déle fungujicich demokraciich. Nejde
samoziejmé o ukazatel jediny, bylo by tfeba zkoumat i jedndni parlamentu ve
vyborech, jednédni predsednictva parlamentu, otidzky vazeb parlamentu a vlady (coz
Jje predmétem jiného vyzkumu, ktery autorka provddéla) a zejména chovani
politickych stran v parlamentu. Autorka staté, védoma si nedostatkd pouhé
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kvantifikace aktivity jednotlivych poslancti v parlamentu, se zamé¥ila na zkouméni
aktivity poslancti jako ¢leni politickych stran.

Tabulka 7. Vystoupeni poslancii v rekonstruované CNR (tinor - kvéten 1990)

Pocet vystoupeni Procento vystupujicich
na 1 poslance (z pfislusné skupiny poslanci)

Vsichni poslanci CNR 2,03 55
Poslanci KSC 0,78 33
Poslanci OF a nestranici 2,89 65
Poslanci CSL 2,41 82
Poslanci CSS 3,41 82
Vsichni novi poslanci 4,15 88
"Staff" poslanci 1,04 39

Za pomérn& kratké obdobi pisobeni rekonstruovaného sboru, vystupoval
primérné kazdy poslanec dvakrit, ve skute¢nosti se debat tGcastnilo pres 55 %
poslancii. Neni neotek4vané, Ze se debat nejméné Géastnili poslanci KSC a nejvice
nové zvoleni (resp. kooptovani) poslanci. Ponékud piekvapivé je dysokd aktivita
poslancli malych stran, je viak vysvétlitelna tim, Ze néktera vystoupeni byla vlastné
zaujetim stanoviska jejich vlastni strany, coZ jim pfi malém pocetnim zastoupeni ve
sboru zvySovalo primérny pocet vystoupeni na jednoho poslance.

Dalsi vyzkumy ukazuji, Ze uroveni a Cetnost vystoupeni poslanch
rekonstruovaného parlamentu byla téméi shodna jako u parlamentu v obdobi od
17. listopadu 1989 do rekonstrukce. Co se viak vyrazné li§, to je nejdileZitéjs{ druh
vystoupeni poslance v plénu, tj. piedneseni pozmériovaciho ndvrhu k névrhu
z4kona, Gstavniho zdkona, k zdkonodédrné iniciativé CNR, popt. ke stanovisku
k navrhu zdkona Federalniho shromézdéni.

Tabulka 8.  Vystoupeni poslancii s pozméiovacimi navrhy podle jejich
stranické pfislu$nosti

CNR v obdobi CNR v obdobi CNR v obdobf
17. 11 - rekonstrukce Gnor 1990 - volby 1990  volby 1990 - 31. 12. 19%

(Projednéno (Projednéano (Projednéno

5 zak. akti) 21 z4k. akti) 25 zak. aktil)
Poslanci KSC 0 0,11 0
Nestranici 0 0 -
Poslanci OF 0 0,45 1,54
Poslanci CSL
(po volbach KDU) 0,06 0,06 1,70
Poslanci CSS 0 0,18 =
Poslanci HSD-SMS - - 1,63

Poznimka: Cisla udavaji primérny pocet pozméiovacich n4vrhi, ktery
pfipada na jednoho poslance piislu$né strany
symbol "-" znamen4, e strana v té dobé& v parlament¢ nebyla.
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Z tabulky je patrné, e Ceska narodni rada v obdobi po pfevratu a pied
rekonstrukci byla absolutné pasivnim orgdnem, ktery jednal tak, jak byl zvykly
z predchézejicich obdobi. Ziznamy fikaji, Ze dokonce i tehdy, kdyZ mél schvalit
tadu "sebezrusujicich” opatfenti, napt. stanovisko CNR k névrhu tstavniho zdkona
Federalniho shromazdéni o volb& novych poslancii do zakonodarnych sbori, nebyly
vzneseny Z4dné pozménovaci navrhy. Poslanci se omezili na bezzubéa vystoupeni se
stanovisky, nakonec (jak je zfejmé z tabulky) v3echny navrhy podpofili. Stejné
vypadala i hlasovani. Na druhé strané je pravda, ¢ CNR vZdy zasedala aZ v dobg,
kdy fada rozhodnuti uZ byla pfijata bud federdlnim parlamentem, nebo na
politické Grovni. V obdobi ¢innosti rekonstruovaného sboru byla situace ¢aste¢né
odli¥n4. I kdyZ i v tomto obdobi bylo podavino velmi malo pozméiovacich navrhii
k ndvrhim zikonodarnych aktd, pfesto jich bylo nesrovnatelné vice. Zvlasté
aktivni byli poslanci Ob&anského féra, a jak vyplyvd ze zaznamid - zejména pti
projednavani navrhi podanych nikoli vlidou, ale skupinami poslanci. Priibéh
projednaviani téchto zdkonl se bliZzil projedndvani navrhu zdkona
v demokratickém parlamentu (jak je znime ze soudasné praxe CNR). U vlddnich
navrhG zdkonl pocitoval sbor spiSe potfebu vlddu "podrZet" a mnoZstvi
pozmétiovacich navrhii bylo podstatné niZsi.

Po volbich podévali poslanci uZz od poéiatku u kazdého projednivaného
zikonodarného aktu pfimo v plénu fadu pozméfiovacich navrhit a jejich podet
postupem doby déle stoupal. Pozméniovaci navrhy byly predkladéany jak k politicky
zévaZnym navrhdm (napf.k ndvrhu Listiny zdkladnich prav a svobod bylo
pfedneseno okolo 50 pozméfiovacich navrhi), tak v Cisté odborné legislativé
(zékon o mistnich poplatcich - 16 pozménovacich navrhli). Zaroveii nebyl &inén
rozdil mezi vladnimi navrhy a navrhy skupin poslancl, naopak se zd4, Ze postupem
doby, jak ziskdvali poslanci sebevédomi, soustfed'ovali svou pozornost zejména na
vladni navrhy zikona. Rada pozmétiovacich navrhil jednotlivich poslancii ptitom
byla prtijata.

Tabulka 9. Pocet podanych a tspé€$nych pozmé&iovacich navrhil k zakoniim
v CNR v obdobi &erven - prosinec 1990

Pocet vystoupeni Vystoupeni Procento pfijatych
s pozméilovacimi  najednoho pozméiiovacich ndvrhd

navrhy poslance (z podanych)
KSC 31 0,96 31
HSD-SMS 36 1,63 3
OF 90 1,54 25
KDU 33 1,7 24

Z tabulky 9 vyplyvd nejen pomérné vysoka uspéS$nost pozméfiovacich navrhd
poddvanych v plénu (musime brat v tvahu, Ze jde vesmés o ndvrhy, které se
neuplatnily ve vyborech, které jsou zikladnim orgdnem pro piijeti zmén
v projednavangch ndvrzich), ale i vztahy mezi politickymi stranami v novém
parlamentu. Je vidét, Ze se celkové zménila polarita mezi politickymi silami
v CNR. Tim, Ze poslanci komunistické strany tvofi v sou¢asné CNR nevyznamnou
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mensinu, pfestala fungovat obranna funkce CNR proti zbytkiim bgvalé totalitni
moci - ukédzalo se totiZz, Ze uZ jde o funkci piezZitou. Z toho vyplyvad i vysoké
Gspé&$nost pozméiovacich navrhl, podanych poslanci KSCM. Namisto obranné
funkce nastoupila zikladni funkce parlamentu - funkce kontroly vykonné moci. To
ukazuje vysoky pocéet pozméfiovacich navrhii, podanych hlavni stranou vladni
koalice a jejich vysoka tspéSnost. Dalo by se fici, Ze poslanci politické strany
vystupovali velmi asto proti navrhim "své" vlady. Zaznamy ukazuji, Ze za
sledované obdobi se dokonce jednou stalo, Ze vlddni ndvrh byl vricen
k prepracovéni, ve tiech dal§ich pfipadech pak byl uZz z pléna vladni ndvrh vricen
do vyborii CNR, kde byl piepracovin tak, aby svou novou koncepci vyhovoval
piénu. Zaznamy dale ukazuji, Ze komplikace pfi ptijiméni vlddnich névrhi zdkond
postupem doby rostly, tak jak rostlo sebevédomi poslaneckého sboru i politickd
diferenciace uvnitf vladni koalice. Prvni neshody vuniti koalice jsou uZ viditelné i
na tabulce ¢&. 9, kde je ziejmé, Ze HSD-SMS se fakticky dostdva do opozice, i kdyZ
je ¢lenem vladni koalice. Jeji navrhy nebyly téméf viibec akceptovany.

Zavérem lze fici Ze: hypotéza, predpokladajici, Ze prechodnd podoba
zdkonodérného sboru (rekonstruovani Ceska nirodni rada) musi trpét vzhledem
k nedemokratickému zpisobu svého vzniku uréitymi deformacemi, se ukézala
spriavna. A¢ $lo o multipartijni sbor s komunistickou vét$inou, komunisté v ném
nehrali Z4dnou roli. Slo o sbor, potvrzujici zdkonodarné névrhy vlady. V nové
zvoleném zdkonoddrném sboru se uZ zacina rozvijet kontrolni funkce parlamentu,
je v8ak omezena ponékud jednostrannym sloZenim sboru. Pfi projednévan{
nékterych ndvrhli zdkonl se uZ v roce 1990 zaéind projevovat nézorovd
diferenciace uvnitf vladnoucitho Ob&anského féra, ktera vedla pozdéji k jeho
rozstépeni.

JINDRISKA SYLLOVA pracovala nékolik let v Ustavu stdtu a prdva CSAV, zabyvala se oborem
teorie stdtu a ustavnim prdvem zdpadnich zemi. Obhdjila disertacni prdci na téma Politickd
participace ob¢anii v zdpadnich stdtech. V soucasné dobé se zabyvd prdvni tipravou referenda
(Prdvnik 1992/2) a volebnim prdvem. Od ledna 1992 je zaméstndna v Parlamentnim institutu
pri Federdinim shromdZdéni.

Summary

The essay concerns itself with the interpretation of data obtained from documents on the
transactions of the parliament of the Czech Republic - the Czech National Council. It
compares the structures and activities of this organ in three periods that come quickly on one
another’s heels: the period from the seventeenth of November, 1989, to February of 1990,
when the extraordinary reconstruction of the Council took place; the period from this
reconstruction to the elections of June, 1990; and the period from these elections to the end of
1990. The essay describes an ongoing process of democratization that is reflected in the
political and social structure of the legislative committee, in the Council’s activity as a whole,
the activities of the political parties in it, and occasionally the activities of individual
representatives. The means of inquiry into these activities is a description and comparison of
the Council’s legislative process in the three designated periods. The result of the research
supports the hypothesis that the road to a democratic character for the Czech
Republic’s parliament was gradual, partially begun already in the era before the democratic
elections of June, 1990, and still far from complete at the end of that year.
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