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Development of employment in North Bohemia

Abstract: The deformation of both social and economic functions of
employment is one of the most serious consequences of the redistributive
economy. This result can most clearly be seen in a particular territory. The
article deals with the development of North Bohemian employment. Analysis
performed reveals specific features of the labor force supply and demand in the
region, connected with the structure of job opportunities, the quality of the
population and the quality of the environment. To overcome the deformations
calls for radical changes. However, the needed development potential of North
Bohemia is deeply affected by the style of management used to date. In our
article the contradiction of presence is characterized by gradual intensification
of problems in the area of the labor market, restructuration, and labor force
requalification. The absence of an active regional policy leads to a deepening of
the inadequacy of North Bohemia in these areas. A variety of proposals is
revealed in the article, some based on Western European experiences. Their
application could help improve the competitiveness of the studied region.
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Uvodem

V podminkich direktivné prosazované plné a povinné zaméstnanosti teorie
nemusela ani nemohla hodnotit jeji vjvoj kvalitativnimi ukazateli. Kvalita poptavky
a nabidky pracovnich sil nabgvd rozhodujictho v§znamu teprve pisobenim trhu
price. Vytvireni prostoru pro rozhodovdni subjektu o sob€ samém zérover
modifikuje problémy i v oblasti zamé&stnanosti, v&etn& zplisobl jejich moZného
feseni. Pfedpokladem vSak zlistdv4 nezbytnost seriézni analyzy stavu, ktery m4 byt
pfekonédn, a kter§ by pravé proto mél byt hodnocen v hlubdich pficinngch
souvislostech.

Tento ptispévek shrnuje v§sledky analytické price provedené v jednom
z nejproblémovéjsich regionii CSFR. Setfeni byla realizovina Socidln&
ekonomickym tstavem CSAV nejprve pfi zpracovini materidlu "Analjza a
prognéza socidlné ekonomického rozvoje severoteského regionu" a dile pti
ptipravé zprivy o stavu Gizemi "Lidé a energie v severnich Cech4ch". Uvedené
¢innost nakonec vytstila v samostatny smér zkouméani v SEU CSAYV, co? odréi
rostouci naléhavost probléméi zaméstnanosti na severu Cech [ 1], [ 5], [ 6].

Konkrétni tdaje socidlné ekonomického vyvoje tohoto regionu, pouZité
v daném pfispévku pochézeji (pokud neni uvedeno jinak) pfedeviim ze
statistickgch pramend [ 2], [10], [11], [12], nebo jsou vysledkem vlastnich v§pottl
autord.
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Faktory zamé&stnanosti

Retrospektivni a komparativni anal§za vyvoje zaméstnanosti v severofeském
regionu za né&kolik poslednich desetileti umoZiiuje vymezit zdkladni faktory, které
dlouhodobé a rozhodujicim zpiisobem ovliviiuji stav a trendy v této sféte. Uzemni
délba préce, na jejimZ zdkladé se postupné utvafela ekonomické politika stétu vici
regionu a vlastni region4lni struktura ekonomiky, uréovala nejen vyvoj poptavky po
pracovni sile. V souladu s poptivkou se totiz vyvijelo téZ socidlni sloZeni
obyvatelstva, ¢ili urditd kvalita populace, coZ se projevuje ve struktufe nabidky
pracovnich sil. Zvl4stniho vyznamu zde nabyl stav Zivotniho prostfedi, ktery stile
vice piisobi jako samostatny faktor, omezujici dali riist vyrobniho a lidského
potenciélu severnich Cech.

a) Vyvoj poptivky

V prepotu na jednoho obyvatele bylo v severnich Cechdch v roce 1988 vyrobeno
3,8krat méné elektrotechnickych produktd a zdrovei 2,8krét vice paliva a vyrobki
chemického priimyslu ne? v celé CR. Ji¥ tento diléi ptiklad pfesné charakterizuje
misto regionu v fizemni dé&lb& price. Dlouhodoby extenzivni vyvoj celé
&eskoslovenské ekonomiky, spojeny s jeji stoupajici energetickou niroénosti, vedl
ke stupiiovini tlaku na roziifeni té&Zby uhli v Gstecko-mostecké aglomeraci a
v§stavbu celé fady elektriren na pomérné malém tizemi v Podkru3nohoti, jejichZ
vykon tvoti nyni pétinu veskeré vyroby energie v CSFR.

Tyto investice pochopitelné vyvolaly zv§$enou poptdvku po pracovnich silach,
nejdtive pro vystavbu a potom i pro provoz nové vzniklych hospodatskych objektd.
Palivoenergeticky komplex (PEK) se tak stal dominantou severnich Cech, a to jak
z hlediska profilu vyroby, tak i struktury pracovnich ptileZitosti v tomto regionu.
V soucasnosti zabezpetuje 1/5 celkové produkce regionu, zaméstnava zhruba 1/6
veskeré pracovni sily v primyslu (bezprostfedn& v pinevnich oblastech dokonce
az 2/5), a tim vyrazné ptispivd k zachovani enormni pfevahy primyslové vyroby
v regionu i primyslové &inného obyvatelstva (46 % ze vSech pracujicich
v severnich Cech4ch, zatimco v CR 39 %).

Srovnani s tendencemi ve vysp&lych zemich (13) jest& vice zdiraziiuje
zévaZnost daného stavu. Podil pracujicich v priimyslu se tam pohybuje v rozmezi
od 20 % (Dé4nsko) do 34 % (SRN). Na druhé stran€ v celém bloku odvétvi, u nis
nelogicky nazgvaném nevfrobni sférou, dosahuje v téchto zemich podil
zaméstnanosti 30 % (Rakousko) aZ 45 % (Nizozemsko). V tomto bodu viak
severni Cechy znaéné zaostvaji i za primérem CR (asi 25 %), nebot’ v nevyrobni
sféte je zde zaméstndn pouze kaZd§ paty pracovnik. Takto, pro Zivot mistntho
obyvatelstva nepfiznivé, zaméstnand pracovni sila zpiisobuje samoziejmé Zetné
nedostatky na vnitfnim trhu. Nenf ndhodou, Ze ze viech byvalfch krajskfch mést se
préavé Usti nad Labem stalo po liberalizaci cen nejdraZiim méstem.

Druhou strankou tohoto problému jsou moZnosti vydélkil. Je pfizna¢né, Ze
téméf ve viech oborech zaméstnanosti je primérnd mési¢ni mzda v tomto regionu
nejnizéi v CR. V ramci region4lni komparace je zvl4$t levn4 mistni pracovni sila
ve sféfe sluZeb, kultury a kolstvi (v§jimku tvofi prakticky pouze zdravotnictvi, coZ
je zpisobeno akutnim nedostatkem lékati). Pfedstava znaénych vjdélkd na severu
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Cech je tak jen mytus, vyvolany spiSe jednostranné primyslovfm charakterem
zamé&stnanosti obyvatelstva, ¢ili procentuilné vét$im zastoupenim pracujicich
v dosud celostatné preferovangych odvétvich ekonomiky. Ve skute¢nosti viak ani
v primyslu nedosahuji v§délky Severodechfi Grovné ptislusnych odvétviv CR.

Disledky uvedené jednostrannosti ekonomické orientace regionu se
v podminkéch trhu projevuji pochopitelné pfedeviim prudkym poklesem poétu
pracovnich ptileZitosti, ani¥ by oviem jiZ ziroveil $lo o strukturdlnf zmény
v ekonomice. Zatim se jednd pouze o sniZeni pfezaméstnanosti ve stivajicich
odvétvich, aviak jiZ tento proces miie v severnich Cechich vést k rozsshlé
nezaméstnanosti. Dany trend zcela potvrzuji i vysledky nasich poslednich Setfenf
(bfezen 1991), z nichZ vyplyv4, Ze 83 % severodeskych podnikid potitd se sniZenfm
poctu pracovnikli. Jako hlavni pfi¢ina se pfitom uvadi racionalizace pracovnich
mist (53 % podnikil), omezeni v§roby (38 %) a organizaéni zmény (29 %). Je viak
pozoruhodné, Ze¢ o zméné vyrobniho programu se zatim uvaZuje jen v 15 %
podniki (7).

b) V¢voj nabidky

Vedle poklesu poptavky po pracovnich silsch je v severnich Cechéch trh préice
stile vice zatizen kvalitou i kvantitou jejich soucasné nabidky. Dlouhodobé
preference palivoenergetického komplexu se totiZ nemohla neprojevit na
socioprofesnim, ale i sociodemografickém sloZeni mistntho obyvatelstva. Uvedeny
vliv je d4n specifikou viastnich poZadavkti PEK na pracovni sily a v jeté& v&t$i mife
jeho plsobenim na stav a vyvoj Zivotniho prostfedi a celkové Zivotnich podminek
v regionu, coZ vyvolivd neméné zvlaStni procesy zejména v oblasti socidlni
mobility a adaptability pracovnich sil.

Jde v podstaté¢ o obecné zndmou souvislost, Ze pfevlada-li v regionu
poptivka po nekvalifikovanych pracovnich sildch, pak neexistuje ani vyrobni
potieba intenzivnéjitho rozvoje socidlni sféry, Skolstvi, kultury, sluZeb atd.
Vysledkem je formovéni zvlastnitho modelu &lovéka - pouhé pracovni sily, navic
s kvalitativn€ omezenou priceschopnosti. ‘

Platnost uvedené souvislosti lze ilustrovat dosavadnim vyvojem severnich
Cech, které se vyznaluji nejniZ$i vzdélanostni Grovni obyvatelstva a zéroveil
nedostatkem kvalifikovanych pracovniki i ve $kolstvi. Rozpornost tohoto stavu se
zvla¥t projevuje pfi pfechodu k trZnimu hospodéistvi a miZe bgt zdrojem
znalnych problémi. Dvé tfetiny severoleskych podniki toti2 ofekdvaji, Ze
pfipadné uvolnéni z price by se nejvice a predevSim tykalo nekvalifikovangch
pracovniki (7), ale nizk4 adapta¢ni schopnost té&chto pracovnikd jim zdroveil brani
v nalezeni novych pracovnich piileZitosti nebo v rozvoji vlastni podnikavosti. Lze
proto piedpoklddat, Ze v novych podminkdch budou mit nejen men3i Sance na
nové uplatnéni, ale i vét$i odpor k jakymkoli zméndm. Bereme-li pak v tvahu, Ze
tato kategorie pracujicich tvofi znacnou &ist ekonomicky aktivniho obyvatelstva
tohoto regionu, ktera bude tak vystavena i nejvyrazné&j§im otfesim nevyhnutelné
spojenym s poklesem Zivotni Grovné, potom se mohou severni Cechy v nejbliz$im
obdobi proménit v jeden z nejvétSich regiondl strukfurdlni nezaméstnanosti a
socidlnich konfliktd v CSFR.
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Nepftiznivé kvalifikaéni sloZeni nabidky pracovnich sil je navic podporovéino
demografickymi procesy. Samoziejmé, Ze tyto procesy samotné budou téZ z4vislé
na moZnostech pracovnitho uplatfiovini lidi a nésledném vyvoji jejich Zivotni
Grovné. V soudasnosti v§ak midme spiSe co délat s demografickymi disledky
predchéazejictho vyvoje a systému socidlnich jistot. Z hlediska v&€kové struktury
napf. patii severodesk4 populace k nejmladiim v celém Ceskoslovensku, a proto
v nejbliZ8ich letech Ize ofekavat znaény pfiliv novych pracovnich sil, coZ jesté vice
zatiZi trh préce.

Porovnéni &etnosti vékovych skupin 10-19 a 50-59

1981 1983 1985 1987 1989
10-19 164 288 174 931 187 361 199 087 207 911
50-59 136 281 128 739 122 050 116 358 114 069

Jak je patrné z tabulky, v§voj dvou vé&kovjch skupin pfed nastupem do préce
a odchodem do diichodu probihé4 v poslednim obdobi ve zcela opa¢ng§ch smérech a
rozdil mezi nimi se za 10 let uZ téméf zpétindsobil ve prospéch skupiny prvni.
V souladu s uvedenou tendenci rovnéZ klesé podil pracujicich v poproduktivnim
v&ku, a toiv porovnénis primérem CR.

Z demografického hlediska maji tyto vyvojové trendy jednu spolenou
pfidinu, jiZ je primérn4 délka Zivota obyvatel severnich Cech, kter4 v nékterfch
okresech je aZ o 2,5 roku niZ$i neZ v celé CSFR (9). Za jejich diisledek lze pak
povaZovat téZ niZ¥i Grovel zaméstnanosti obyvatelstva, coZ oviem neznamené
efektivngj$i vyuZiti pracovnich sil, ale vyplyvd spiSe za skutelnosti, Ze
v severoteském regionu maji vétsi zastoupeni mladsi vékové skupiny obyvatelstva,
které se teprve pfipravuji na povoléni.

Podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva (v %)

celkem mu Zeny
Sw& CR Sv& CR Sve CR
1980 96 - 494 54,6 55,2 44,7 439
1985 49,8 50,6 53,8 56,0 458 45,6
1989 492 515 52,7 57,0 458 46,4

Pokud jde o feminizaci zaméstnanosti, pak se to jest& vyraznéji ne v CR
tyké zejména infrastruktury, kde je v severnich Cechéch o 5 % (spoje, kultura) a2
10 % (8kolstvi) vy$8i neZ celorepublikovy primér. Jde o specificky regiondlni
problém, ktery vSak specifického rdzu nabyva pravé tim, Ze v Gzemné danych
podminkach se konkrétnéji a v koncentrované podobé odhaluji celospoletenské
vjvojové trendy uvedenych obort. Jejich feminizace toti¥ nemusi byt spojena jen
s vétsim zdjmem Zen o tyto profese, ale zaroveri s men$im zdjmem muzd, ktefi
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zpravidla vykondvaji prici, jeZ poskytuje vice prostfedkil pro rodinu. Feminizace
$kolstvi, zdravotnictvi atd. je tak nepfimym ukazatelem ¢&i disledkem toho, Ze
v politice statu je vétsi viznam ptiklddan rozvoji bezprostfedné vyrobni sféry, neZ
tzv. sféry rozvoje &lovéka. Diikazem toho je soudasny stav severnich Cech, které lze
v tomto ohledu povaZovat za pfikladovou oblast.

¢) "Image regionu”

Jako samostatny faktor, ktery pisobi soub&Zné s poptivkou a nabidkou pracovni
sily, ale zirovefi je s nimi spojen oboustrannou pfi¢innou vazbou, vystupuje do
popfedi uréity celkovy obraz regionu, sloZit4 vyslednice racionélnich i iraciondlnich
pfedstav, kterd vyrazné ovliviluje chovani lidi. Stejné jako v pfedstavich
Severodechd napt. byl vZdy zafixovany ide4lni obraz jiznich Cech (nejéast&j$f smér
potencidini migrace kromé Prahy), tak nepochybné existuje urlitd ptedstava
severnich Cech ve zbytku republiky, ale i v samotném regionu.

Tento image bude mit pro dalsi rozvoj regionu stile v&tsi vfznam pfedevsim
proto, Ze trzni hospodifstvi pfedpoklada aktivizaci vlastntho potencidlu kazdého
tzemi. Jako faktor v§voje zaméstnanosti lze existujici potenciél regionu hodnotit
z hlediska zejména: a) moZnosti zapojeni do tGzemni délby price, b) vnitini
vyvdZenosti ekonomické struktury, c) kvalitativnich charakteristik populace.
Témito faktory je urfena atraktivita regionu jak pro podnikéni (rozdifeni
pracovnich ptileZitost{), tak i rist nabidky kvalifikované pracovni sily.

Jednim z nejpfirozenéjSich ukazateld vztahu lidi k regionu je pfitom
nepochybné stav migra¢nich procesi. Obecné lze fici, Ze v diisledku migrace
ztriceji severni Cechy zejména pracovniky, ktefi maji $ance se uplatnit i jinde, &ili
pracovniky v nejproduktivnéjim véku, s vy$8im vzdélanim a kvalifikaci, a to nejen
bezprosttedné z vyrobni sféry. Odliv téchto pracovnikl znamend pro Severotechy
dal$i omezeni moZnosti uspokojovéni potfeb v oblasti kultury, $kolstvi, sluZzeb atd.,
coZ vyvoléava tzv. fetézovou migraci i jinych skupin obyvatelstva.

Z4ikladni pfi¢inou migrace je stav Zivotniho prostiedi a struktura pracovnich
prileZitosti, ¢ili nemoZnost plné seberealizace v praci i mimo ni. Je logické, Ze
stejny faktor je pak piitinou toho, ¥e mezi ptistéhovalci do severnich Cech
pfevlad4 nekvalifikovani pracovni sila. I u této kategorie pracovnikli oviem je
v posledni dob€ kladné saldo migrace dosahovano stile vy$§im migra¢nim
obratem, a tedy stile nikladné&j$im zptisobem. ZvySeny pohyb dané skupiny navic
jen rozdifuje a prohlubuje problémy severnich Cech, at' uZ jde o jejich mensi
citlivost k ochrané Zivotniho prostfedi, rostouci socilni tlak na zachovani existujici
struktury pracovnich mist, & v§voj socidlné patologickych jevill, ale i moZnosti
kulturniho souZiti s romskym obyvatelstvem.

Sou¢asné si musime uvédomit, Ze zdvaZnost uvedengch problémil nepfispiva
ristu z4jmu o tento region ani ze strany potencidlnich podnikateld a nositeld
kapitalu. Podnikatelsky zdjem totiZ nemiiZe byt zaloZen na charitativnich cilech, ale
bude vZdy sledovat pfedevsim zisk a rentabilitu podnikéani. A pravé v tomto ohledu
nejsou soudasné severni Cechy nijak zvl48t atraktivni pro investovéni doméctho,
natoZ zahraniéntho kapitdlu (s vyjimkou investic, které by jen prohloubily
devastaci tohoto regionu, napf. uskladiiovani primyslovych odpadi).
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Uveden4 socidlné ekonomick4 charakteristika severnich Cech naznaduje, %e
neni divod domnivat se, %e by se v podminkdch trZniho hospodifstvi a
v konkurenénim prostfedi prosadil region préaveé s podobnymn vyrobnim a lidskym
potencidlem. TrZni regulace poptivky a nabidky pracovnich sil samozifejmé
pfispéje k celkovému ristu pracovni a podnikatelské aktivity. V soucasnosti viak
existuji nejen socidln& skupinové, ale i zna¢né regiondlni rozdily v kvalité
praceschopného obyvatelstva, a proto i nisledn4 diferenciace Zivotni Grovné bude
mit nejen skupinové, ale i regionélni dimenze. To znamen4, Ze i pfi absolutnim
ekonomickém oZiveni, Ize olekédvat zvy$eni relativnich rozdilt mezi regiony, coZ
miZe v nafem piipadé vystit v nastoleni &eské varianty problému "Sever - Jih".

Pfedpoklady zmén

Nastinéné faktory v§voje zaméstnanosti v severnich Cechich mohou v jistém
smyslu plsobit dojmem bezvychodné situace.

Reseni nahromadénych rozport viak nelze spatfovat ve zmirn&ni tempa &
radikalnosti reforem. To by znamenalo jen dal$i zaostavani regionu viiéi ostatnim.
Jedingm pfijatelnym v§chodiskem proto miiZe byt vét3i rozpracovanost reformnich
opatieni, jejich zpruZnéni a t&sné&j§i ndvaznost na dlouhodobou strategii
V podstaté jde o konkretizace globilniho scéndfe ekonomické reformy, a to
z hlediska regiondlnich pfedpokladil a diisledki jeji realizace.

Nezbytnost konkretizace lze doloZit prognézou moZnych regiondlnich
dopadi & Glinnosti zatim pouze celostitné vytylenych opatfeni v oblasti
zameéstnanosti. Jednd se zejména o sniZeni zaméstnanosti Zen, zejména matek
s malymi détmi, sniZeni zamé&stnanosti osob v poproduktivnim véku, prodlouZeni
pfipravy mléddeZe na povol4ni, zv§$eni poétu volnych dnu, roziiteni prace na kratsi
pracovni tivazek.

Podle nasich v§poctl by tato opatfeni v severoteskych podminkich vytvotila
fond pracovni doby rovnajici se celkem asi 60 tisiclim pracovnich Gvazki (8).

A jaké jsou. naproti tomu trendy v§voje nezaméstnanosti v regionu?
Z informaci MPSV CR vypl§v4, Ze v obdobi poslednich p&ti mésict lofiského roku
podil Severotechti v celkovém po¢tu neumisténych stouplz 6 % na 10 %. V lednu
tohoto roku mezi nové hladenymi uchazedi v CR tvotili Severodesi uz 13,9 %. Pro
srovndni uvedme, Ze pkirGstek neumisténych v CR ¢&inil 374 %, zatimco
v severnich Cechich 626 % (3). Soudasny stav viak neodrdZi jeté ani
zal4tek strukturdlnich zmén, ale teprve urfitou pfipravu k témto zménim.
Pisobenim vy$e uvedenych faktord dalitho v§voje zaméstnanosti Ize podle nadeho
nézoru ofekévat, Ze v severoleském regionu miZe o zaméstnéni ptijit aZ 120 tisic
osob, zatimco navrhované opatreni i teoreticky poditaji s vytvafenim pouze 60 tisic
novych pracovnich pfileZitosti. Navic jde o zjednoduseny v§pocet, protoZe uspofeny
fond pracovni doby nelze mechanicky prepocitat na pocet pracovnich mist. Tento
pfistup nebere v tGvahu specifické podminky realizace jednotlivfch opatfeni.
Omezeni pracovni aktivity Zen napf.samo o sobé je§té nefe$i pfifiny jejich
zaméstnanosti, a vzhledem k soudasné vysoké feminizaci by je§t€ vice omezilo
mozZnosti uspokojovani potieb Severotechi v oblasti zdravotnictvi, $kolstvi atd.
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Spolehnuti na samoreguladni mechanismy trhu miZe proto za té&chto
okolnosti znamenat pouze omezeni zaméstnanosti obyvatelstva, aniZ by se pfitom
odhalily pfednosti trhu. Uréit4 statni intervence je tedy nevyhnutelns, zejména
s ohledem na disledky dosavadniho v§voje spole¢nosti. Tento zdsah by v§ak nemél
spotivat v ochrané pied trhem, ale naopak v podpofe vzniku trhu samotného. Stét
musi mj. vytvofit takovy legislativni a finanéni systém, kter§y by podnikatelim
poskytl zaruky, Ze jejich po¢inini je stdtem nejen trpéno, ale naopak vyZadovéno.
V tak specifickych regionech jako jsou severni Cechy je zfejmé Z4douci, aby tato
podpora byla vyrazné&j§i (napf.vfhodné&j§i Gv€rové podminky, dafiové dlevy,
vfhodné&j§i moZnosti ndkupu zafizeni apod.). Jednim ze zdkladnich kritérif
diferencovaného poskytovini podpory by pfitom méla byt skuteénost, zda a kolik
novych pracovnich mist se vytvafi v disledku podnikatelské aktivity. Uvedeny
ptistup miiZe byt téZ oborové diferencovany, coZ by ptispélo k vnitfni vyvaZenosti
ekonomické struktury jednotlivfch lokalit. V podstaté¢ jde o celf souhrn
stimulaénich opatfeni, kterd jsou b&né uplatfiovdna napf.v regionélni politice
stath zdpadni Evropy.(4)

AKktivni politika zamé&stnanosti musi b§t tedy zaméfena pfedeviim na feleni
pti¢in, nikoli jen disledkil regiondlnich problémil v dané oblasti. Orientace na
pouhé tlumeni konfliktnich situaci neni totiZ dostadujici pro perspektivni v§voj, a
tim i pro skuteéné feSeni t&hto situaci. Je to pravé pfistup, ktery byl uplatfiovin
dosud a jeho? vysledkem neni nic jiného neZ soucasny stav severnich Cech.

Strategickym cilem rekonstrukce severogeského regionu musi byt v kone¢né
instanci zména charakteru jeho vstupu do tzemni délby préce, ¢ili pfechod od
ekonomiky zaloZené pfevaZzné na vyuZiti pfirodnich zdroji k hospodafstvi
podnécujicimu intenzivni rust i dal§ich prvki vyroby, zejména pak jeji intelektuélni
néro¢nosti a ekologické &istoty. S timto pfechodem spojujeme postupné vytvéateni
objektivnich podminek i pro zlom dosavadnich trendi ve vyvoji socidlni
infrastruktury a kvality populace samotné. Jednd se o procesy ve sféfe Skolstvi,
kultury, sluZeb atd., jejichZ roz§ifeni a zkvalitnéni by tak nebylo motivovéno jen
obecné humanistickfmi a bohuZel v praxi bezprostfedné nerealizovatelnymi
z&méry, ale bylo téZ ekonomicky opodstatnénou potfebou, tzn. faktorem rentability
podnikéni.

Nastinéna transformace ekonomiky severnich Cech bude vzhledem k jejimu
dalekosdhlému  vyznamu dlouhodobé&jdi zileZitosti a to z divodi
celospolecenskych  (pfetrvavajici  energetickd  ndro¢nost  &eskoslovenské
ekonomiky), socidlnich (soucasny stav adaptability pracovnich sil) a technicko-
ekonomickych (investi¢ni a technickd naro¢nost restrukturalizace). Jako prvotada
zéleZitost tedy vyvstivid problém feSeni téchto diivodd, &ili zabezpedeni vstupu
regionu do etapy rekonstrukce s co nejmensimi riziky. Resit tento problém by
mély v soudinnosti podnikova sféra, mistnf sprava a stitnf orgény...

Ze situace v oblasti rekvalifikagnich procesti vSak vypl§v, Ze tato spoluprice
je zatim spiSe potlatena. K 31.3.1991 v severnich Cechich nepobiral
rekvalifika¢ni pfispé€vek ani jediny obcan. Rekvalifikaéni programy nejsou
vytvafeny predeviim proto, Ze vechny zminéné subjekty maji problémy s nabytou
samostatnosti a nedokaZou uvaZovat perspektivné, a bez této predstavy prakticky
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nelze rekvalifikace ptipravovat. Zistanou-li pteskolovaci procesy starosti pouze
potencidlniho zaméstnavatele, nepijde o restrukturalizaci ekonomiky regionu, ale
jen o diléi pfizplsobeni novym podminkdm. Masovy charakter a oborové nové
zaméfen{ rekvalifikace hovoli jednozna&né pro jeji organizaci i na tirovni mést,
popiipadé jesté wétSich celkd. To by vytvofilo téZ moZnost lepStho vyuZiti
existujicich Skolicich zafizeni a odbornikli, fe§eni metodickych otdzek spojengch
s provedenim rekvalifikace.

Uvedené ptedpoklady dalitho vjvoje zaméstnanosti v severnich Cechéch
vy2aduji zcela nové pojeti regiondlni politiky, kterd musi pilsobit jako néstroj
rekonstrukce severofeského regionu a prosazovat takové feSeni mistnich
problémil, které by nejvice pfispélo k realizaci ekonomické reformy. Negativnf
dbsledky pisobeni trhu préce napf. nelze Géinné eliminovat pouze néslednou
podporou poskytovanou nezaméstnanym, ale jedin€ prosazovdnim pozitivnich
zmén ve vyvoji poptdvky a nabidky pracovnich sil. Bude-li regiondlni politika
vychézet z tohoto pojeti své tlohy, pak miZe vyrazné ovlivnit i intenzitu problémf
vyvolanych samotnou reformou (zejména pokud jde o moZny pokles Zivotni Grovné
a rust socidlniho napéti v regionu).
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Summary .

The deformation of the social and economic function of employment is one of the most
serious results of the redistributive economics system, which especially appears in the
concrete conditions in the territories. This contribution is devoted to the development of
employment patterns in the North Bohemia. Investigative analysis reveals the details of the
forming of supply and demand of labor in the region, which is linked to the structure of jobs,
population quality and the environment.

The region’s economic structure is characterized by a one sided orientation to industrial
production, "especially concerning energy and chemical industry. In the so-called non-
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productive sphere this employs only one in every five workers. This affects people’s living
conditions and brings about migration out of the given region. A basic result of a long period
of limited possibilities to assert oneself both in and out of work is above all the quality of the
North Bohemian population. In comparison with the republic’s average, this group appears to
have a lower educational level, social mobility and adaptability. Preference for the mining and
burning of coal in North Bohemia has led to the devastation of the environment, which now
sharply limits the region’s attractiveness for both work and entrepreneurial activities.

Overcoming the above-stated deformation calls for very radical changes in the economy,
but the development potential of North Bohemia for this has been very much affected by the
consequences of the management methods used to date. This conflict situation is documented
in this contribution by growth and intensification of problems in the labor market, economic
restructuring and requalification of the labor force.

At present, no production branch in North Bohemia has changed its ownership in such a
way as to guarantee its further growth. In fact the present branch structure and regional
conditions of enterprising will be a significant barrier in the privatization process of North
Bohemian firms. Creating conditions for the intensification of production is not even in the
society’s interest. Restructuring and diversification of the economy is therefore the basis for
progress, but also a conflict-filled problem of further employment development in North -
Bohemia.

This controversy, demanding a conceptual intervention from the state, stems from -
among other things - the fact that growing structural unemployment in a monocultural
environment could be area-wide, which could be the source of widespread social conflicts.
From this point of view, this contribution indicates that the period of exploitation of natural
resources in North Bohemia lasted long enough to enable the formation of not only a
corresponding production structure but also the specific composition of the workforce, its
interest and values, protected by an adequate social security system. It may be security most
often supported only artificially, but this does not change the fact that it has had a real
influence on the behavior of at least a certain part of the population.

The reality of a market economy is of course decisive in forming a subject of rational
behavior; this reality, however, cannot be carried out directly. The transition to it already
assumes the functioning of a worker and entrepreneur of a certain quality. But even this
starting point for market regulation of employment is not sufficiently developed in North
Bohemia.

The absence of an active regional employment policy has put North Bohemia even
further behind. That is why a series of proposals in this contribution, which emphasize the
necessity of a special approach, directed towards the support of entrepreneurial activity in that
region, creating a system for professional preparation and re-qualification of the labor force,
and prevention of possible social conflicts linked with growth of unemployment. These
proposals are based on factors including experiences in Western Europe in the field of
regional policy. Their introduction here would help increase the competitiveness of
problematic regions.



