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Otazky zivotni urovné zaujimaji ve zpracovavané prognostické strategii socidlné ekonomic-
kého rozvoje CSSR do roku 2010 vyznamné postaveni. Predstavuji oblast, v niZ se spojuji cile
a zdroje spolec¢enského rozvoje, problémy rozvoje socidlniho, ekonomického i védeckotech-
nického. Dynamicky rozvoj zivotniho standardu, hmotného a kulturniho blahobytu obyvatel-
stva, je ustfednim cilem celé prognostické strategie ; vy$si uspokojovani hmotnych a kultur-
nich potieb obyvatelstva se v§ak soucasné — pod vlivem celosvétove rostouci zpétnévazebni
funkce Zivotni Grovné — stale vice stavd jednim z klicovych faktord rastu ekonomické
vykonnosti. Nelze pritom nevidét, Ze na vyvoji zivotni urovné zavisi i redlna politicka
priuchodnost Sirokého spektra progndozovanych socidlné ekonomickych manévrii stojicich
v zakladu prestavby ekonomiky ceskoslovenské spole¢nosti.

Dynamizace Zivotni urovné stdla nesporné i v minulosti nejen proklamativné, ale i redlné
v popiedi zajmu hospodaiské a socidlni politiky ; svéd¢i o tom mimo jiné skutecnost, Ze
v obdobi zpomaleni, resp. stagnace ¢eskoslovenského hospodaiského rozvoje vystupovala do
popiedi snaha centralnich organu preferovat kone¢nou spotiebu pfed ostatnimi slozkami
spolecenského uziti. Setrvacnost systémového i strukturniho vyvoje naSeho hospodafstvi,
reprodukujici extenzivni charakter socialné ekonomického rozvoje, méla nicméné za nasle-
dek, e vyvoj zivotni irovné se v CSSR na sklonku sedmdesatych let v podstaté zastavil ; logika
socialné ekonomického mechanismu vedla soucasné ke zndmym kvalitativné strukturnim
problémiim Zivotniho standardu i k postupujici degradaci fady vyznamnych podminek
spolecenské reprodukce v oblasti ekologické, zdravotné hygienické, ale i vzdélavaci apod. .

Naléhavost feSeni problematiky zivotni irovné, umocnovana pomérné rychlou dynamikou
socidlné ekonomického vyvoje ve vyspélych kapitalistickych zemich v tomto desetileti, jde
proto ruku v ruce s potiebou jeho strategického charakteru, nezbytnosti odstranit systémové
i hospodarsko-politické bariéry dynamizace zivotniho standardu. Ty souviseji, jak ukazuje
prognosticka strategie, z obecného hlediska na strané jedné pfedevsim s nedocenénim role
trzniho mechanismu pro stimulaci rovnovazného hospodaiského rozvoje, obsluhovani spole-
¢enskych a individudlnich potieb a demokratizaci spotieby, na strané druhé pak zejména
s vysokou byrokratizaci a nedostatecné demokratickou kontrolou odvétvi poskytujicich
vefejné statky, resp. neplacené sluzby, s omezenou moZnosti obyvatelstva vyjadiovat
a prosazovat své preference tvafi v tvai administrativnim metoddm Fizeni ekonomiky
i spolecnosti. Likvidace téchto bariér, pfedpoklddana strategii souhrnné progndzy rozvoje
CSSR, by méla uvolnit biokované zdroje dynamizace Zivotni Girovné a vést k jejimu ristu
v podstaté bez stupniovani spolecenskych nakladu.

Nelze vSak sou¢asné nevidét, ze soucasné bariéry rozvoje zivotni rovné souviseji i s jejim
ptezivajicim modelem, opirajicim se o struktury a mechanismy funkéni v prvych letech

* Rukopis byl odevzdén do tisku v fijnu 1989.
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vystavby socialismu, které se viak v soucasnosti stdvaji dysfunkénimi. Obsah a funkce Zivotni
irovné jako konkrétné historické kategorie se v pribéhu ekonomického a spolecenského
rozyoje méni ; bez uznani této historické podminénosti Zivotni drovné v §irokém slova smyslu,
t). bez pfechodu k jejimu novému modelu, k nové harmonizaci jejich jednotlivych slozek,
nelze ani v souasnosti dosdhnout jeji dynamizace.

1. Vychodiska prognézy Zivotni iirovné

Rozvoj zivotni drovné v uplynulych desetiletich probihal v podstaté ve sméru zaloZzeném
v prvém desetileti povaleéného socialné ekonomického vyvoje Ceskoslovenska, v poéatcich
socialistické vystavby. Tento smér byl odpovédi na redlné problémy, politické potieby
a ideologické pfedstavy své doby: byl orientovdn zprvu na brzdéni koneéné spotieby ve
prospéch akumulace, v oblasti Zivotni irovné samotné pak na preferenci zakladnich sloZek
Zivotni drovné (prace pro vSechny, uspokojeni zakladnich hmotnych potfeb a pozdéji bydleni)
cestou spotieby nediferencovaného, standardniho zbozi. Opiral se v zdsadé o rovnostaiské
pracovni pfijmy a byl provazen vyraznou preferenci rozvoje spolecenské spotieby pfed
spotiebou osobni. Prosazeni téchto preferenci zaji§tovaly cenové, dotaéni, dafiové a rozpoéto-
vé mechanismy, odpovidala jim i strukturni politika, brzdici rozvoj spotfebniho a potravinaf-
ského priimyslu i placenych sluZeb pro obyvatelstvo, ale i politika dovozni. Hospedafsko-poli-
tické, socidlné politické i ideologické preference, které byly do uvedené trajektorie rozvoje
zivotni drovné vlozZeny, se pfitom logikou fungovéni ekonomického mechanismu a strukturni
setrvatnosti ddle autonomné prohlubovaly; projevem toho bylo mimo jiné postupujici
relativni zaostavani vkladi investic a pracovnich sil do oblasti produkce zboZi a sluzeb
vyrabéjicich pro kone¢nou spotiebu.

PfestoZe tato koncepce rozvoje Zivotni irovné — preference jejich zakladnich potfeb na
ukor potieb vysSich provazend prednostnim rozvojem spolecenské spotieby pred spotfebon
osobni - vedla k relativné velmi slu§né urovni Zivotniho standardu, v fadé ohledi co do
kvantity srovnatelné s drovni vyspélych kapitalistickych zemi, od konce sedmdesatych let se
zaCala ostfe projevovat fada omezeni vlastni logice této rozvojové trajektorie. Uvedend
koncepce se dostdva stale vice . do rozporu nejen se smérem rozvoje Zivotniho standardu,
odpovidajicim ménicim se pozadavkim obyvatelstva, ale i s nutnosti jeho socidlné ekonomic-
ky funkéni diferenciace; svou vysokou ndkladnosti, resp. nizkou spotfebni efektivnosti,
ptitom tato koncepce limituje i moZnosti vlastni dynamizace.

Uvedend strategie vede pfedevsim k nedocenéni kvalitativnich a inovacnich aspekti
nabidky zboZi a sluZeb, a to jak v oblasti moderniho primyslového zbozi dlouhodobé
spotfeby, bydleni a v celé sféfe placenych sluzeb, tak i na poli sluZeb socidlni infrastruktury.
Soucdasné s tim viak tato koncepce vyvoldva i deformované zaméfeni koupéschopné poptavky
- stimuluje extenzivitu a substituéni rysy spotfeby subvencovanych statki a sluzeb ve sféfe
osobni i spolecenské spotfeby, fixuje rozvojové neraciondlni skladbu potfeby a vzhledem
k poddimenzovanosti oblasti sluzeb stimuluje i spotfebu zbozi na Gkor mnohdy ekonomicky
i socidlné efektivnéj$i spotfeby sluzeb. Svymi preferencemi i ekonomickymi disledky se pak
tato koncepce promitd i v relativnim upadku Zivotniho prostiedi, zaostavajici dynamice
zkracovani pracovni doby apod. '

Disledkem této koncepce rozvoje Zivotni urovné se zakonité stava i paralelni rozvoj
neoficidlni ekonomiky, vyplfiujici nejen diléi sortimentni nedostatky, ale i celé chybéjici
nabidkové bloky zboZi a sluzeb ekonomiky oficilni, a stavajici se stale vice rozhodujicim
zdrojem ristu v motiva¢né nejsilnéji pisobicich segmentech Zivotni irovné. Efektivita tohoto
rozvoje je pfitom vzhledem k jeho despecializaénim trendum i malovyrobnimu charakteru
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ptirozené nizka ; jeSté zavazn€jSijsou viak jeho socidlné distribuéni efekty :(1) v podminkich.
kdy obrat za zbozi a sluzby neoficidlni ekonomiky se podle odhadi blizi jiz tretiné
maloobchodniho obratuekonomiky oficidlni, se vyrazné¢ diferencuji Zivotni podminky vrstev,
které nebyly s to se pruZné ,,pfizpisobit* redlné trajektorii zivotni irovné a vyuZivat nabidky
i dichodi neoficidlni ekongmiky.

Deformace dosavadnihg modelgizivhtni drovné souviseji ovSem i s mnohdy subjektivnim
rozhodovanim hospodarského tentrao smérech a prioritach socidlné ekonomického rozvoje.
Jestlize uspokojovani potieb pfinasi adekvatni socidlni efekt jen tehdy, uskuteériuje-li se
v proporcionalité odpovidajici existujici stupnici hodnot, logika adminisrativné direktivniho
modelu rozvoje zivotni Urovné vyustuje zpravidla do jednostranné preference jednéch potieb
na tkor druhych : k jeho zndmym dusledkliim patfi investi¢ni rozvoj (resp. vyroba pro vyrobu)
na ukor Zivotni tirovné, risst objemu vyroby provazeny jeji zaostavajici kvalitou, vystavba byt
a sidelnich \tvard s nizkou architektonickou drovni a na ikor obcanské vybavenosti. rozvoj
spornych vyrobnich cili na ikor podminck zdravotnich a ekologickych, ale i na ikor rozvoje
v oblasti vzdélani, kultury, sportu apod. Jde pfitom vesmés o projevy, jeZ nejsou objektivné
nutné ; jsou nouze disledkem prezivajici koncepce fizeni a fungovani ekonomiky i spolecnos-
ti, disledkem omezené moznosti obyvatel vyjadfovat — prostiednictvim trhu ¢i dalSich
demokratickych spole¢enskych mechanismi ~ své zajmy a preference, prosazovat harmonic-
ky vyvoj Zivotni drovné.

Jestlize vSak — na strané jedné — je obyvatelstvo pfi zabezpecovani riistu zivotni Urovné
nuceno se ve stale vétsi mife obracet k nabidce i dichodim neoficidlni ekonomiky, pak
vyznamnou slozku Zivotni drovné, zabezpecovanou ekonomikou oficidlni, pfedstavuje na
strané druhé prevazujici interpretace prava na préci. Jde v podstaté nejen o pravo na préci.
vyhovujici povahou i lokalizaci individudlnim kritériim, ale mnohdy i na praci mélo kvalitni,
charakterizovanou nizkym vyuZitim pracovni doby apod. Nendrocnost ve sféfe pracovni
vykonnosti — umoznéna slabym & neexistujicim postizenim nevykonnych subjektd, resp.
znaénym potlaCenim vztahl ekvivalence mezi redlnym spole¢enskym vkladem a dichodem ~
predstavuje v soucasnych podminkach vyrazné zbytnélou slozku vzitého modelu Zivotni
urovné, podvazujici jeji dynamizaci. Uvedeny model Zivotni Grovné sice nesporné potlacuje
socidlni nejistotu subjektu jako vyrobce, ma vSak nutné za nasledek pokles ekonomické
vykonnosti a s nim i vyrazny rozvoj nejistoty ve sféfe spotieby zboZi a sluzeb. Je v§ak zdrojem
i dalsich socidlnich problémi, jakymi jsou pfezaméstnanost, platova nivelizace, nedocefovani
a rozkolisani etickych hodnot apod. Vysoké ,,uspokojovani potfeb* ¢lovéka jako partikular-
niho vyrobce je, jinymi slovy, vykupovano vyraznymi socidlnimi nevyhodami: predstavuje
uréité ,,ptestieleni cile‘* v socidlné ekonomické politice. Tento model piitom neni disledkem
volby pracujicich ¢i spoleéenského konsensu, ale naopak systému fizeni ekonomiky, nevytva-
fejiciho dostateny prostor a motivacni stimuly pro aktivitu hospodaiskych subjektu. Za vyssi
kvalitu spotfeby zboZi a sluZeb, soucasné vsak i dynamictéjsi rozvoj dalSich slozek Zivotni
irovné, by tedy sice bylo tfeba akceptovat ,,cenu** v podobé oslabeni uréitych, ze skupinového
¢i individudlniho hlediska vyhodnych, celospolecensky vSak retardaéné pisobicich ,.socidl-
nich jistot*, zisk z této ,,socidlni vyménné operace* by vSak nesporné tuto cenu daleko vice
nez kompenzoval. Pfredpokladem je pfechod od hypertrofované socidlni funkce podnikii
k funkci podnikatelské, doprovazeny pienesenim této socidlni funkce na vlastni socidlni
politiku statu.

(1) Rozvoj neoficiilni ekonomiky je ovSem stimulovan nejen jeji funkci nabidkovou, ale i pfijmovou:
souvisi s omezenou moZnosti dosdhnout v ramci oficidlni ekonomiky vyssi individualni Zivotni Groven
zvy$enym pracovnim nasazenim ¢&i vyssi kvalifikaci.



Vedla-li tak dosud prezivajici koncepce Zivotni urovné ke vzniku deformované, resp.
rozporné struktury jejich sloZzek (nachdzejici svij odraz i v rozporném zplisobu Zivota
a deformovaném vztahu k hodnotdm — praci, vzdélani i hmotnym a duchovnim statkiim),
dysfunkéni z hlediska dynamizace dalSiho spolecenského rozvoje, vychodiskem prognostické
strategie Zivotni irovné je nutné harmonizace proporci mezi jednotlivymi slozkami Zivotni
drovné, odpovidajici potiebam spolecenského reprodukéniho procesu i pozadavkim obyva-
telstva. Pfedpokladem této harmonizace je jak climinace ekonomického voluntarismu, tak
i nastoleni raciondlniho socidlné ekonomického mechanismu, uvolnujiciho prostor pro
permanentni aktivitu a iniciativu hospodatskych subjekti a nastolujiciho vztahy ekvivalence
v oblasti odménovani. Jen touto cestou lze vyresit vzdjemné spjaté rozpory soucasného
zivotniho standardu - odstranit nivelizaci v odménovani, obnovit prestiZ prace i rediné
kvalifikace, zvysit pracovni moralku a vykonnost, snizit sou¢asnou prezaméstnanost, zvysit
objem volného ¢asu i proporcionalné a socidlné spravedlivé dynamizovat rist spotieby zboZi
a sluzeb. _ :

2. Vybrané problémy prognostické strategie rozvoje Zivotni arovné
2.1. Otazky odménovini a zaméstnanosti

Kli¢ovou soudasti prognostického modelu Zivotni urovné je jeji rostouci socidlni diferenciace,
vychdzejici pfedev§im z vyrazného posileni vazby zivotni lirovné na pracovni vykonnost
a redlnou kvalifikaci. Pracovni pfijmy by v tomto smyslu mély v prognostickém obdobi
pfedstavovat zdklad rlstu a diferenciace Zivotniho standardu jednotlivcd i domacnosti.

Skuteénost, Ze soucasny systém odménovani nepiisobi stimulacné na pracovni vykonnost
ani nepodporuje rist kvalifikace, je znama. Tento systém se podstatné odchylil od principu
odménovani podle priace — v duchu administrativniho modelu fizeni hodnoti daleko vice
nomindlni charakteristiky mist a funkci ¢i pfisluSnost k odvétvi nez individudlni vykonnost,
iniciativu a podnikavost, a to bez ohledu na to, ve které profesi se uskutecni. Mzdova
diferenciace ma pfitom v Ceskoslovenskych podminkach dlouhodobé kiesajici trend a i v po-
rovnani s ostatnimi socialistickymi zemémi je na velmi nizké drovni.(2) Nivelizovany model
odméniovani podporuje pak jiZ zmin€ny presun ¢asti pracovni energie do neoficialni ekonomi-
ky, jez — opirajic se o pfirozené trzni vztahy — odménuje pracovni dsili a podnikavost zpravidla
1épe nez oficidlni ekonomika. '

Jakkoli jsou problémy mzdové nivelizace za socialismu kritizovany jiZ dlouhodobé,(3) jeji
skute¢né pficiny jsou zpravidla prehlizeny. Svou ulohu zde sice nesporné hraje prezivajici
pojeti socidlni spravedinosti v odménovani (predstava o spravedlivém odméiovani jako
odménovani nivelizovaném), rozhodujici faktory jsou vSak objektivni. Prameni na jedné
stran€ z nedostatecného tlaku ekonomického prostiedi na raciondlni hospodafeni pracovni
silou (umoZiujicim podnikim zaméstnavat i osoby s mizivym pracovnim pfinosem, resp.
nenuticim je mzdové diferencovat osoby vykonné a nevykonné), na strané druhé pak
z neexistence objektivné fungujiciho procesu, provéfujictho icelnost vynalozené price
a vztahujictho odménu jen k jejimu spoleéénsky uznanému mnoZstvi a kvalité. Reéeno jinymi

(2) Je zndmo, Ze za srovnatelnymi stdty pfitom zaostdvdme zejména v relativnim celoZivotnim platovém
ocenéni vysoce kvalifikované prace, kterd (charakterizovano kumulovanymi celoZivotnimi vydélky) se
navic v poslednich desetiletich v CSSR dale zhorsuje : zatimco v roce 1970 ,,dohnal* vysokoskolak vysi
své kumulované mzdy stfedo$kolaka ve 39,3 letech véku (a jeho celoZivotni vydélek byl o 17,7 % vyssi
neZ vydélek maturanta), v poloviné osmdesatych let dosdhl vysokoskoldk kumulovaného vydélku
sttedogkoldka aZ ve 46,4 letech a jeho celoZivotni vydélek byl jiz jen 0 12,5 % vysi.

(3) V Sovétském svazu jiz od pocatku tficatych let, v CSSR pak jiz od poloviny let padesitych.



slovy, nivelizovany model rozdélovani vznika zakonité v té mife, v niZ jsou v ekonomice
zrudeny vztahy ekvivalence mezi objektivné provétenym ekonomickym pfinosem hospodar-
skych subjekti a jejich dichodem : chybi-li tento objektivizovany mechanismus odménovani,
nastupuje nutné mechanismus subjektivni, vedouci zpravidla k pfijmovému rozdéleni social-
né psychologicky nejpriichodnéj$imu, tj. nivelizovanému. Mechanismus objektivni, vychaze-
jici z trznich sménnych vztahf, je pfitom nejen mechanismem sméfujicim k socidlni
spravedlnosti v rozdélovani pracovnich pfijmu (rozdélovani podle spoleCensky uznané prace),
ale i spolecensky efektivnimu rozmisfovani pracovnich sil.

Nastoleni socialné funkéniho a spolecensky dynamizujiciho modelu odménovani je v tomto
smyslu moZné pouze eliminaci administrativné direktivniho modelu fizeni ekonomiky,
oZivenim konkuren¢né trzniho mechanismu, odvozujiciho vydélky subjektt od jejich realné-
ho ekonomického ptinosu — schopnosti vychazet vstfic koupéschopné poptavce a zvySovat
efektivnost vyroby. Pouze za téchto podminek lze ocekavat restituci pfirozenych spolecen-
skych hodnot: obnoveni prestiZe kvalifikované a odpovédné préce, snahy o zvySovani
kvalifikace apod. Je pfitom tfeba zdlraznit, Ze dobfe minéné snahy vytvofit pfiznivéjsi
hmotné - podminky pro vysoce kvalifikovanou prici nemohou uspét, opiraji-li se opét
o administrativni regulaci — ocenéni této prace musi vychazet z ptirozenych potfeb ekonomic-
kého systému, z vysoké poptavky po kvalifikované pracovni sile, spjaté s jejim rostoucim
ekonomickym vyznamem pro vykonnost hospodafskych subjektd. Pfedpokladem racionalni-
ho fungovani systému odméiovani v podminkach nového hospodafského mechanismu je
naopak postupné uvolnéni centralni regulace mezd (pfedevsim upusténi od tarifnich soustav,
branicich efektivnimu vyuzivani pracovnich sil a zaklddajicich mzdovou diferenciaci nemajici
nic spolec¢ného s odménovanim podle redlného mnoZstvi a kvality prace) s vyhledem jejiho
omezeni pouze na oblast minimalnich (zakonem zarucenych) mezd.

Cilem nového modelu odméiovani neni zvySeni pfijmové diferenciace jako takové:
diferenciace nepfedstavuje cil, nybrz jeden z prostfedkii racionalniho (intenzivniho) hospo-
dafeni s pracovni silou. Pomérné znaén4 diferenciace dnes navic — pfihlédneme-li k pfjmam
z neoficialni ekonomiky, resp. disledkiim pferozdélovacich procesl — redlné existuje, a to
zfejmé ve vyS§i mife, neZ jakou pfedstavuje platova diferenciace v nékterych vyspélych
kapitalistickych zemich. Cilem je proto platova diferenciace ekonomicky i socidlné funkéni,
opirajici se o vztahy nabidky a poptavky na trhu price. Do jaké miry by pfitom aplikac . tohoto
mechanismu skute¢né rozevfela véjit pfijmové diferenciace, zlistava otdzkou. Uvedme pro
ilustraci, Ze pomér nejvysSich a nejnizsich zaméstnaneckych pfijmi ve skandinavskych zemich
se pied zdanénim pohybuje v fadu 1 : 3, pfiemz po zdanéni dale klesa.(4)

S problémy rozdélovacich procesi tzce souvisi i extenzivni charakter soucasné zaméstna-
nosti. Je-li pfijmova droven domacnosti v rozhodujici mife determinovana sloZzenim doméc-
nosti z hlediska poméru aktivnich a zvislych osob, vznika pfirozené zdjem na zaméstnanos'i
zeny. Vysoka mira pracovni participace ¢eskoslovenského obyvatelstva, vyvoland predevsi.a
pravé vysokou zaméstnanosti Zen, pfedstavuje vyraznou odchylku od socialniho i ekonomic-
kého optima; jeji nepfiznivy dopad na socidlni reprodukci je pfitom umociiovan nejen
v mezindrodnim srovnani vysokou délkou tydenni i ro¢ni pracovni doby, ale i odvétvovou
skladbou zaméstnanosti. Vysokd nabidka pracovni sily souvisi av§em i s jiZz zminénymi,

(4) Ma-li rozevieni diferenciaénich proces v odméiiovani pracovni sily spinit svou motivaéni iilohu,
musi byt pfirozené provazeno i novym pojetim vnitiniho trhu, jeho podstatné vyssi strukturovanosti
a diferenciaci. Denivelizované rozdéleni celkové sumy piijmd, resp. realizace penéinich objemi
soustfedujicich se v nejvysich platovych kategoriich, bude totiZ vyzadovat vyrazné posileni kvalitativné
vysokych poloh nabidky zboZi a sluZeb (korespondujici i s anticipovanou zménou ve struktufe spoifebnich
vydaji).



mnohdy nizkymi naroky podnikl na pracovni vykonnost — je odrazem vysoké poptavky po
pracovni sile, spjaté s nedostateénym tlakem ekonomického prostiedi na racionalitu hospoda-
feni s pracovnimi silami a mzdovou diferenciaci vvkonnych a nevykonnych.

Prognostické feSeni problému nadoptimilni zaméstnanosti tak nutn€ spociva jak v omezeni
nadmérné nabidky pracovni sily, tak ve stla¢eni odpovidajici poptdvky. Rostouci ohrozeni
reprodukénich, vychovnych a dalSich socidlnich funkci rodiny v poslednich letech si pfitom
vyzaduje predevSim zavedeni socidlné politickych opatfeni sniZujicich socidlni motivagi
zaméstnrnosti mladych matek. Bylo by ptitom iluzi se domnivat, Ze toto feseni je ekonomicky
nakladné : socialné zadouci omezeni zaméstnanosti mladych Zen znamena soucasné podfizeni
zaméstna'.osti ekonomické racionalité. Dlouhodobé zndmé analyzy totiZ ukazuji, Ze naklady
na infras.rukturu nahradni péce o déti podstatné pfevysSuji narodohospodafsky pfinos ze
zamést1anosti Zen s détmi. Na strané druhé jde pak soucasné o zavedeni ekonomického
mechanismu vedouciho podniky k nutnosti respektovat pracovni ndklady ; feSenim ovSem
pfirozené neni zvySeni ceny pracovni sily v podminkach, kdy vySe naklad@ na pracovni silu je
p:o podnik irelevantni. Uvedend opatfeni by v pfiStich dvou desetiletich méla vést —
predeviim diky dobrovolnému poklesu ekonomické aktivity Zen, provdzenému mirnym
s .iZzenim pracovni participace muzi v preddiichodovém a dichodovém véku — k poklesu miry
ckonomické aktivity obyvatelstva zhruba na aroven 43-44 %.

Harmonicky rozvoj Zivotni Grovné si vyzada i redukci relativné dlouhé pracovni doby,
charakterizované nizkou intenzitou jejiho realného vyuziti. Pfechod od extenzivniho zptisobu
vyuziti pracovni sily, ptiznaéného pro direktivni systém, k intenzivnimu vyuzivdni pracovni
doby (velmi stiizlivé odhady dnes hovofi o jejich primérnych dennich ztratach 1,5 hod.) by
spolu s technologickym rozvojem mohl k horizontu prognostického obdobi umoznit zkraceni
tydenni pracovni doby na 35-33 hod. pfi soucasném zavedeni alespoi pétitydenni dovolené.

Dulezitou soucdsti nového modelu zaméstnanosti se v prognostickém obdobi stdvd i znacné
posileni mobility pracovni sily, provizené riistem vyznamu rekvalifikacnich procesi. Reseni
nazralé potieby strukturnich pfemén Ceskoslovenské ekonomiky vyvola totiz nutnost realo-
kace, resp. rekvalifikace znaéné pracovni sily.

Tato realokace bude spjata pfedevsim se zakladni proménou sektorové struktury zaméstna-
nosti, jez by méla podle soucasnych progndz vést v ptiStim desetileti k poklesu podilu
zemédélského sektoru na celkové zaméstnanosti, pfedevsim vSak k poklesu podilu primyslo-
vé zaméstnanosti a k odpovidajicimu vzristu podilu sluzeb na celkové zaméstnanosti.
Soucasné s tim budou vSak probihat i vyrazné strukturni zmény ve vlastni primyslové vyrobé,
spjaté ptedevsim s odklonem od materidlové a energeticky naro¢nych vyrob, resp. s (itlumem
ztratovych vyrob, a s riistem vyznamu vyrob s vysokou hodnotou pfidanou zpracovanim.
K zajisténi téchto zmén bude — podle soucasnych prognéz — v pfistich dvou desetiletich tfeba
pocitat s realokaci fadové 1 miliénu primyslovych délnika uvoliiovanych z dtlumovych obort,
ti. zhruba poloviny soucasného stavu délnikdi.

U vzrustu zaméstnanosti ve sluzbach pidjde nejen o sluzby v tradi¢nim slova smyslu, tj.
sluzby osobni, resp. komundlni, ale rovnéZ o nové typy profesiondlnich, koncepénich
a technickych sluzeb pro podnikovou sféru, nezbytné pro rozvoj jeji efektivnosti. Pajde viak
i 0 sluzby socidlni (zejména zdravotni a vzdéldvaci) dnes v nasich podminkach ve srovnani
s prumyslové vyspélymi zemémi zha¢né persondlné poddimenzované, o sluzby kulturni,
sluzby pro volny ¢as apod.

Vzhledem k tradi¢né vysoké profesné kvalifikacni adaptabilité pracovni sily nemuseji
procesy strukturnich zmén nardzet v CSSR na vyrazné socidlni bariéry. Jak doklddaji
vyzkumy, redlné znacna profesni mobilita pracovni sily existuje jiz v soucasnosti, kdy pomérné
velky podil osob opousti —. zejména béhem prvych let price — obor, pro néjz byly



kvalifikovdny. M4-li se vSak proces rekvalifikace stat pfirozenou soudasti profesiondlniho
Zivota, je tieba jej opfit o pruzny systém vzdélavani, doskolovani i rekvalifikaénich kursi pro
rizné socidlni, profesni a vé€kové kategorie, o Siroké spektrum celoZivotnich vzdélavacich
ptileZitosti na bazi neplacenych i placenych vzdéldvacich stuzeb.

Rychlé zmény ve struktufe vyrobni zikladny ekonomiky, vyrazné zvySujjici pozadavky na
kvalifikaéni pfipravu a profesni adaptaci Sirokych vrstev pracujicich, maji pfirozené i svou
socidlné nepfijemnou stranku. Je spojena s itlumem mnoha tradi¢nich primyslovych obori,
zanikem tady profesi spjatych s ptedchozi fazi industridlniho vyvoje. Tyto ,,spolecenské
niklady*, doprovizejici technologickou a strukturni pfestavbu viech vyspélych ekonomik,
byt mnohdy na pohled vyznivaji jako socidlné tvrdé, se v ekonomickém prostiedi charakteri-
zovaném zrychlenym technologickym pokrokem stavaji nezbytnym pfedpokladem udrieni
dynamiky ekonomické a Zivotni rovné vyspélych zeémi. Zastaralé elementy primyslové
struktury nelze totiz dlouhodobé konzervovat bez negativnich disledkil pro efektivnost
a rlistovy potencidl ekonomik: zkuSenosti pfednich primyslové vyspélych zemi zfetelné
ukazuji, Ze snaha o tlumeni objektivné nutnych strukturnich a technologickych zmén,
motivovand socidlnimi ¢i regiondlnimi ohledy, pfinasi z dlouhodobého hlediska podstatné
vétsi socidlné ekonomické ztraty neZ prijeti nezbytnych ,,adaptaénich obéti*. K omezeni
,,socidlnich nakladd* spjatych se zrychlenou technologicko-strukturni adaptaci vyspélych
ekonomik pfispivaji v soutasnych podminkach naopak pfedev§im opatfeni napomahajici
zvySeni profesni adaptability pracovni sily ; diileZitou Glohu mezi nimi hraji zejména zmény ve
fungovani vzdéldvacich instituci, ve formach i obsahu vzdélani.

2.2. Osobmi spotieba zheoif a sluzeb

Rozvoj osobni spotieby zboZi a placenych sluZeb pfedstavuje tstfedni soucdst nové koncipo-
vaného modelu Zivotni irovné. Jeho hlavnim pfedpokladem se v prognostickém obdobi stava
eliminace dlouhodobych systémové a hospodaisko-politicky generovanych spotiebnich de-
formaci, souvisejicich predeviim s potladenim konkurenéné trznich ekonomickych mechanis-
mii. K témto deformacim patfi zejména podfizené, nesuverénni postaveni spotfebitele tvari
v tvaF diktatu vyrobce, omezené plsobeni spotiebnich preferenci na formovani nabidky
vnitiniho trhu, spjaté s vylou¢enim domaici i zahrani¢ni konkurence a umocnéné mnohostran- -
nou stdtni ochranou vyrobcl na tdkor zdjmi spotfebiteld. Postaveni spotiebitele pfitom
degraduje i systémové genérovana trzni nerovnovaha, resp. rozsahly inflaéni pfevis koupé-
schopné poptavky nad redlnou nabidkou, se viemi disledky pro kvalitu a efektivnost
spotfebniho procesu i utvateni spotiebitelské psychologie: konkurence mezi vyrobci je
nahrazena konkurenci spotfebiteld.

Konstruktivnim feSenim uvedeného konfliktu miiZe byt pouze rehabilitace triniho mecha-
nismu, disledné vystaveni vyrobcl tlaku a poZadavkiim spotiebniho trhu, doprovizené
zdnikem jejich monopolnich pozic a eliminaci ztritovych a odbytové spornych vyrob,
ptedstavujicich trvaly zdroj inflac¢nich tlakil na vnitinim trhu. Tento smér vedouci k obnové
rovnovahy na spotiebitelském trhu by pak mél byt doprovizen zménou hospodarsko-politic-
kych koncepci, vychazejicich z rezidudlniho chapani Zivotni iirovné a z ochrany vyrobci,
k nimz patii ptedev3ini priorita spornych ifivesticnich cili pfed rozvojem spotieby, restriktivni
dovozni politika okleStujici domaci trh o produkty béZné i v rozvojovych zemich, i celkovy,jiz
zminény paternalisticky pfistup stitu k vyrobclim, projevujici se mimo jiné v nedostate¢né ¢&i -
nedisledné ochrané spotiebitele ze strany organi sledujicich kvalitu a hyglemcke aspekty
zbozi a sluzeb.(5)

(5) Se zvlditni naléhavosti vystupuje problém ochrany spotfebitele pti prosazovéni pozadavki zdravé
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K dilezitym cilim rozvoje osobni spotieby zbozi a sluZeb patfi i odstranéni jejich
strukturnich deformaci. Ty jsou spjaty nejen s jiz zminénou nesuverénni pozici spotiebitele,
ale rovnéz s relacemi cenovymi. Odkldnéni cenovych relaci zboZi a sluzeb od jejich relaci
ndkladovych, spjaté s preferenci spolecenské spotieby pfed spotfebou individualni, které
v po&teéni fazi budovéni socialistické spoleénosti ptispélo k odstranéni socidlnich rozdild
a urychlilo rist Zivotni irovné obyvatelstva, se v soucasnosti stdvd brzdou jeho kvalitativniho
vyzravani: je nejen zdrojem tendenci k plytvani s relativné , Jlevnymi‘‘ sluzbami a statky, ale
i strukturni retardace spotfeby v poloze vysoké vahy jejich zakladnich komponent. Nechrani
pntom spotiebitele pfed disledky nerespektovani ekonomické podstaty cen — pfed nedostat-
kovosti, frontami a nakupnimi hore¢kami, ndkupy do zasoby, ¢ernym trhem apod.

Rektifikace cenovych relaci na spotfebnim trhu — jejich pfizplisobeni (se znamymi
vyjimkami typu alkoholu, tabdku ¢i vybranych kulturnich statkd) relacim spolecensky
nutnych nakladd nejen sniZuje zdrojovou naroc¢nost riistu Zivotni irovné a odstranuje bariéry
blokujici rozvoj struktury osobni spotfeby v souladu s jeho objektivnimi trendy, ale soucasné
i zvy$uje prognézovatelnost jejiho vyvoje. Zména cenovych relaci zbozi a sluzeb, doprovaze-
nd sniZenim jejich vyrobnich nakladd, resp. pfechodem spotfebiteld do vyssich pfijmovych
skupin, by v prognézovaném obdobi méla vést k postupné redistribuci spotfebnich vydaji
obyvatelstva po trajektorii odpovidajici univerzdlnim trendim spotfebv. doprovazejicim riist
ekonomické vyspélosti. Ty spocivaji v postupné saturaci potfeb zakladnich a v pfesunu tézisté

-spotiebitelské poptdvky ke zbozi a sluzbam uspokojujicim potfeby ndrocnéjsich, resp.
rozvojové, tj. ve snizovani podilu potravin a pfedmét bézné spotieby (odivédni, obuv apod.)
ve struktufe spotfebnich vydaji a v rdstu podilu naro¢néjsich pramyslovych vyrobkl
a zejména sluzeb souvisejicich s bydlenim, dopravou a spoji, s trdvenim volného ¢asu, se
zdravim, kulturou, rekreaci apod. K dileZitym pfedpokladim zmén ve struktufe osobni
spotieby ve prospéch polozek s vysokym obsahem sluzeb bude pfitom na nabidkové strané
ekonomiky patfit redlné hospodafsko-politické zrovnopravnéni druzstevniho sektoru ekono-
miky, resp. sektoru individudlniho a soukromého podnikani, s¢ sektorem statnim. Rozvoj
drobného, individualniho ¢i soukromého podnikdni ve sféfe placenych sluzeb hraje totiz
nejen — svou vyssi efektivnosti i rychlej8i schopnosti adaptace nez sektor statni — nezastupitel-
nou roli v uréitych nabidkovych blocich tercidrni sféry, ale vychazi vstfic i prognézovanému
uvolfiovani pracovni sily z neefektivnich pramyslovych vyrob.

Zvlastni pozornost vénuje prognosticka strategie rozvoje Zivotni irovné problému bydleni :
vlekla bytova krize jak zndmo nejen citelné deformuje zplsob Zivota predev§im mladé
generace a blokuje fadu rozvojovych komponent Zivotni drovné, ale brani rovnéz zadouci
prostorové mobilité pracovni sily.

VyfieSeni bytového problému si vyzdda nejen dusledny ekonomicky tlak na vykonnost,
sortiment a ceny stavebni vyroby (provazeny demonopolizaci tohoto odvétvi), prechod od
extenzivni produkce standardnich a vysoce nakladnych panelovych bytd k diferencované
vystavbé, disledné udrzbé a rekonstrukci, -ale rovnéZz novou koncepci bytové politiky,
zaloZzenou na usmérnéném trznim mechanismu. Soucasny bytovy problém prameni totiz do
znaéné miry z administrativniho mechanismu distribuce i spravy bytt (redlné propojeného
s ¢ernym trhem s byty) a s nim spojené nizké efektivnosti vyuzivani bytového fondu.

vyZivy. Resenim miize byt jen pfisnd kontrola vyrdbénych i dovaZenych potravin, jez si vyZada zvysené
aktivity a pravomoci zdravotné hygienické sluzby vii¢i virobnim organizacim, resp. vytvofeni novych, na
vyrobé nezdvislych statnich kontrolnich systémd, disponujicich rozsdhlymi pravomocemi ovéfovani
skladby a zdravotni nezavadnosti potravin, véetné priva zabaveni ¢i zdkazu vyroby zdvadné produkce.
Prispét by v8ak mélo i vytvafeni organizaci reprezentujicich zdjmy spotiebiteld, a to pfirozené nejen
v oblasti potravinafského zboZi.



Piedpokladem fesené¢ho bytového problému je proto pfechod od pfevazné pfidélového
hospodafeni s byty (blokujiciho nabidku volnych bytd, resp. reprodukujiciho rezervy
v obsazeni byt ¢i rodinnych domk) k ,,ekonomizaci‘‘ bydleni, umoziiujici pruznou mobilitu
byti podie potieb a poZadavkid obyvatel; soucasné vsak i obnoveni dnes citelné potlacené
souvislosti mezi cenou a uZitnymi parametry bytd. Jde pfitom ovSem nejen o nastoleni
objektivnich cen bydleni, odpovidajicich potfebam roziifené reprodukce bytl i vztahim
nabidky a poptavky na trhu bydleni, ale soucasné o diislednou chozrascotni zainteresovanost
podnikid bytového hospodafstvi na udrzbé a vyuziti bytového fondu, provazenou adekvatni
zdkonnou ochranou ndjemnikfi. Jen touto cestou Ize posunout tézisté feSeni bytového
problému od dosavadni extenzivni vystavby ke kvalité bytového fondu, sou¢asné vsak i plnéji
promitnout princip diferenciace Zivotni urovné podle vysledk prace i do oblasti bydleni. Pfi
dobrém Zivotnim standardu obyvatelstva se totiz bydleni stava daleko vice kategorii Zivotni
irovné nez socialni potfebou ; socidlni aspekty lze pfitom fesit adresnymi formami socidlni
politiky.

Nové koncepce bytové politiky a hospodafeni s byty spolu s demonopolizaci stavebni
vyroby by se v prognézovaném obdobi méla promitnout nejen v definitivnim odstranéni
bytové tisné, ale pfedevsim v podstatné vy$§im dlrazu na kvalitu bydleni, v principidlnim
zvySeni architektonické drovné budovanych obytnych soubord i v jejich rozsahlejsi diferen-
ciaci. V souladu se svétovymi trendy v oblasti bydleni Ize pfitom i v CSSR v horizontu
prognézy ocekdvat postupujici decentralizaci osidleni, jdouci ruku v ruce s odklonem od
vysoké industridlni koncentrace a rostouci pozornosti vici zdravému zptisobu Zivota. V této
souvislosti by mélo dojit i ke zvySeni podilu rodinnych domk{ na bytovém fondu, podilu, ktery
je v CSSR v poslednich desetiletich nizsi nez ve srovnatelnych vyspélych zemich.

2.3. Vybrané problémy spolecenské spotieby a socidlni politiky

Z hlediska makroproporci se prognosticka strategie rozvoje Zivotni urovné promita do
pierozdéleni spolecenského uZiti ve prospéch osobni spotieby. Ditsledkem podstatné rychlej-
$i dynamiky spolecenské spotieby ve srovnani se spotiebou osobni v poslednich desetiletich je
totiz skutecnost, ze podil osobni spotfeby zboii a placenych sluzeb na Ceskoslovenském
hrubém domécim produktu (HDP) je v soucasnosti v mezindrodnim srovnani velmi nizky,
podil spoledenské spotieby (neplacenych sluzeb pro obyvatelstvo a pro spole¢nost) pak
pomérné vysoky. Podil vlastnich socidlnich vydaji (zahrnujicich pfedev§im vydaje na
zdravotnictvi, §kolstvi, socialni péci véetné penézitych davek obyvatelstvu) na HDP je pfitom
v CSSR ve srovnani s vyspélymi zemémi relativné nizky. Divodem uvedeného rozporu je
mimo jiné skutecnost, Ze v radmci spolecenské spoteby hraji podstatnou roli neplacené sluzby
pro obyvatelstvo, nemajici bezprostiedni, resp. adresny socidlni charakter. Jde zejména
o osobni dopravu, bytové hospodafstvi, komunalini sluzby, ¢astecné viak téz o sluzby kulturni
a rekreacni.

Pro redistribuci ve sféfe spole¢enského uziti hovofi divody ekonomické i socidlni. Velky
objem neplacenych sluzeb pro obyvatelstvo (jejich rozsah predstavuje jiz téméf polovinu
pracovnich pfijmill) je zatizen vysokou neefektivnosti vynaklddanych spole¢enskych zdroji
(srov. problémy s plytvanim neplacenymi sluzbami, s nerespektovdnim redlnych nakladu
téchto sluzeb, resp. stav, kdy nehospoddrnost se paradoxné odrdzi ve vys$Sich vykonech
pfislu§nych odvétvi apod.) i nizkou kvalitou sluzeb: u fady vysoce dotovanych sluzeb se
socialni intervence pfitom vzhledem k neadresnosti miji i¢inkem. Uspokojovani rozvojo-
vych, vysoce diferencovanych a motiva¢né intenzivné piisobicich potieb obyvatelstva pro-
stfednictvim unifikované distribuce neplacenych sluzeb (a pfi centralizovaném rozhodovani
o jejich obsahu) se pfitom dostava do rozporu jak s rozvojem ekonomické zainteresovanosti,
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tak i s moznosti uplatnéni individudlnich preferenci spotiebitele. To vie zietelné vede
k nutnosti redukce dotaci v odvétvich nemajicich bezprostfedné socidlni charakter a jejich
ptesunu do sluZeb socialnich (zdravotnictvi, $kolstvi), do adresnych forem socialné politickych
opatfeni (penéZnich vyplat umoZiujicich lépe uplatnit princip pracovni zdsluhovosti a zvysit
efektivnost uZiti spole¢enskych spotfebnich fondi), resp. osobni spotieby.

Ptechod k socidlné vyspélé spoleénosti pfedpokldda v horizontu prognézy i zmény v politice
zdravotni.(6) I kdyZ je zfejmé, Ze nékteré neptiznivé charakteristiky vyvoje zdravotniho stavu
teskoslovenského obyvatelstva nepadaji jen na vrub zdravotnictvi (rist poctu kardiovasku-
larnich chorob, zhoubnych nddorti, onemocnéni zaZivaciho ustroji apod. je nesporné dusled-
kem mnoha pfi¢in v oblasti Zivotniho a pracovniho prostfedi i Zivotniho stylu populace), fada
z nich signalizuje i pokles vykonnosti zdravotniho systému. Negativni vyvoj je charakteristic-
ky i pro dostupnost fady zdravotnich sluzeb. K tomuto nepfiznivému trendu dochdzi pfitom
pfi absolutné rostoucich spolefenskych vydajich na zdravotnictvi a pii z mezindrodniho
hlediska $pickovém poétu lékait na obyvatele.

Vedle zndmych problémi technické zaostalosti zdkladnich fondil ve zdravotnictvi, jeho
materidlovych deficitd ¢i suboptimalni kvalifikaéni struktury (nedostateéné obsazeni stfed-
nich a niZ§ich zdravotnickych mist) jsou tak stile zfetelnéj$i problémy spojené s jeho
organizaci, zpisobem fizeni a fungovani. Jde jak o nadmérnou centralizaci jeho fizeni
i organizace, vysokou byrokratizaci a administrativni reglementaci, tak i o nizkou zaintereso-
vanost na kvalité poskytovanych sluZeb a rozsahly prunik stinovych ekonomickych mechanis-
mu. Mé-li proto pfedpokladané zvyseni investic vklddanych do zdravotnictvi pfinést odpovi-
dajici efekt, je tfeba, aby bylo provazeno zfunkénénim systému zdravotnictvi, a to jak na bazi
posileni jeho vykonové motivace, tak i nastolenim jeho siln€jsi vefejné, demokratické
kontroly.

Svou tlohu by viak mélo zfejmé& sehrdt i potladeni dnesni nadmémé poptavky po
zdravotnich sluzbdch i lécich, véetné poptdvky po administrativnich ikonech v ramci systému
zdravotnictvi, souvisejici s vysokou byrokratizaci celého spoleéenského zivota. Urdité uvolné-
ni by mohla pfinést i aktivizace systému nemocenského pojisténi pfi zvySovani ekonomické
zainteresovanosti osob na svém zdravi; odmitnout nelze ani mozZnost rozsifeni placenych
(zejména dopliikovych) zdravotnich sluZeb. Nejde pfitom pfirozené o zisah na ikor
socidlniho posldni zdravotnictvi, ale naopak o opatfeni zvySujici jeho operativnost a rozsifujici
préva jednotlivcl na individualizované poskytovani zdravotnich sluzeb. Ruku v ruce s tim by
mélo probihat i omezovani mistnich monopolt zdravotnickych zafizeni a pfechdzeni k systé-
mu volného vybéru sluZeb. ‘

Kli¢ovy tikol zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva je oviem lzce spojen i s problémy
ekologickymi. Jak ukazuji rozbory, ekologické faktory sehraly v mezindrcdné ojedinélém
zkréceni stfedni délky Zivota ceskoslovenského obyvatelstva v poslednich dvou desetiletich
rozhodujici iilohu. Pokracovani dosavadnich trendl ekonomického vyvoje — charakterizova-
nych zhor$ovanim ekologické situace a nedostatecnou Ginnosti ptistupt k jejimu feseni - se
tak stava hrozbou pro bioreprodukci populace. A

Strategické feSeni ekologickych- problémt znamend v naSich podminkich ptredev§im

(6) Je zndmo, Ze od poloviny Sedesatych let dochdzi v CSSR v oblasti zdravi ke stagnaci a zaostdvéni,
projevujici se v takovych ukazatelich, jako jsou imrtnost, nemocnost a jeji délka, pracovni neschopnost
i invalidita. Jestlize ve stfedni délce Zivota zaujimala CSSR v letech 1960—64 mezi 27 evropskymi zemémi
10. misto (po vzestupu v pfedchozich letech), v letech 1970—74 to bylo 22. misto a v poloviné osmdesatych
let 27. misto. Poklesla sice imrtnost na klasick4 infekéni onemocnéni, podstatné viak vzrostla, pokud jde
o zhoubné nadory, ischemickou chorobu srde¢ni a nemoci kardiovaskuldrni soustavy, nemoci dychacich
cest aj. Stiedni délka Zivota dnes v CSSR zaostdvi za vyspélymi staty Evropy o 5-8 let.
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zdsadni strukturni a technologicky obrat ve vyrobni zdkladné ekonomiky, jejiZ soucasny
charakter je neadekvitni ekologickému potencidlu Gzemi Ceskoslovenska. Tato nutné
centrdlné prosazovana vécna strategie miZe byt oviem ucinna jen tehdy, bude-li provazena
dislednym ekonomickym tlakem na zménu ekologického chovani podniki, tj. ekonomickymi
ndstroji, jeZ ve vazbé na pravni normy budou stimulovat vyrobce k ekologicky nezavadnému
chovani. Ekologicka tloha stitu, jeho aktivita pti formulaci ekologickych norem a kontrole
jejich dodrZovani, by tak v prognostickém obdobi — ve shodé s trendy ve vSech vyspélych
zemich — méla citelné vzrist; tuto dlohu vSak miZe stit plnit pouze za pfedpokladu
zdjmového oddéleni statnich a hospodafskych struktur a opusténi dosavadniho protekcionis-
tického pfistupu vii¢i podniklim, projevujiciho se mimo jiné rozsahem vyjimek ze zdkoni na
ochranu ovzdusi a vod. Redeni ekologickych problémi nelze pfitom omezit jen na prostiedi
ptirodni — tyto problémy se v nemensi mife vztahuji i k ekologii sidel, sou¢asnému typu
urbanizace, vefejné ¢istoté apod., kde respektovani soucasnych a jesté vice budoucich zdjmu
obyvatelstva bude nezbytné vyZadovat zmény dosavadnich pfistupi.

Obdobné problémy jako v oblasti zdravotnictvi jsou charakteristické i pro daldi sféru
spoleenské spotfeby, kterou pfedstavuje vzdéldvaci systém. Vzdélani obyvatelstva se pfitom
v soucasnosti stdle vice stdvd nejen vyznamnou slozkou narodniho bohatstvi, ale rovnéz
dilezitou soudasti Zivotni iirovné obyvatelstva.

Rada ukazatell vztahujicich se k podilu studujicich na $kolach druhého a tietiho stupné
i k podilu dospélého obyvatelstva, resp. pracovni sily s vysokoSkolskym vzdélanim, ukazuje,
Ze pod vliverh extenzivniho vyvoje Ceskoslovenské ekonomiky dochizi v poslednich letech
k prohlubujicimu se mezindrodnimu zaostavani CSSR v této oblasti. I kdy? pfihlédneme
k omezené srovnatelnosti idaji, jsou tato srovnani (poukazujici mj. na nizsi podil vysokoskol-
sky vzdélané pracovni sily i ve srovndni s nékterymi nové industrializovanymi rozvojovymi
zemémi) alarmujici: mira vzdélanosti obyvatelstva je klicovym pfedpokladem schopnosti
ekonomiky absorbovat védeckotechnicky pokrok (mj. i faktorem rozhodujicim o schopnosti
pruzné rekvalifikace pracovnich sil) i viznamnou slozkou kvality Zivota. Zaostavani CSSR ve
sféfe vzdéldni pfitom kontrastuje s pomérné zna¢nymi spolecenskymi naklady na tuto oblast.
Pted nasim Skolstvim stoji tak v prognostickém obdobi tikol zvysit pfedevsim pocet fadnych
posluchadii vysokych $kol ve véku 18-23 let zhruba dvojnasobné (tj. ze soucasnych 15,9 % na
vice nez 30 % z poétu obyvatelstva v této vékové skupiné), soucasné viak i rozifit pocet
délkové studujicich tak, aby se podil pracovniki s vysokoskolskym vzdélanim v CSSR na
pfelomu stoleti pfiblizil (soucasné) vysi tohoto podilu ve vétsiné evropskych zemich.

Zatimco zvySovédni vzdélanostni drovné obyvatelstva, resp. pracovni sily, je ikolem
objektivné dlouhodobym, fefeni kvalitativnich problémi éeskoslovenského §kolstvi je mozné
- a nutné — v relativné kratkodobém horizontu. Jejich pfi¢inou je pfédev§im zndm4 orientace
vzdéldvaciho systému na masovy primér a formalni , kvalitu** vzdélani, umocfiovana vysokou
byrokratizaci a centralizaci fizeni i ,,adaptaci* obyvatelstva na nezdjem stavajiciho socidlné
ekonomického mechanismu o realnou kvalifikaci. K odstranéni této deformované orientace
$kolstvi, pfedstavujici zdsadni brzdu ve vztahu k potfebdm budouciho rozvoje, miize oviem
dojit jen v podminkédch komplexni zmény stavajiciho hospoddiského mechanismu i mechanis-
mi socidlnich a politickych, tj. v podminkdch obnovujicich ekonomickou i socidlni hodnotu
vzdélani.

Zavaznou slozku zkvalitnéni Zivotni drovné v prognostickém obdobi by méla pfedstavovat
tiprava systému dlichodového zabezpeceni. Na rozdil od fady uvedenych zmén ji oviem nelze
poklddat za ekonomicky nendkladné feseni, ale za program, jehoZ zakladnim zdrojem bude
muset byt pfiriistek nové vytvofené hodnoty.

I kdyz CSSR patfi mezi svétovou $picku, pokud se tykd véku pro odchod do diichodu,
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koncepce davek diichodového zabezpedeni, vznikld v poloviné padesatych let, jiz vyrazné
zastarala a vede u stile vét§iho okruhu pracovnikd s odchodem do diichodu k prudkému
snizeni jejich Zivotni firovné. Redukéni systém vypocltu vyse dichodu je pfitom v rozporu
s principem zasluhovosti a vede k neZiddouci nivelizaci dichodii; stabilita vypldcenych
diichodt pfi ristu cen i mezd vede k poklesu jejich relativni i redlné hodnoty. Tato situace
s sebou nese nejen vyraznou socidlni nespravedlnost, ale i vyznamnou bariéru stavici se do
cesty aktivizace pracujiciho subjektu.

Perspektivnim smérem feSeni problému diichodového zabezpedeni v horizontu prognozy je
proto upusténi od dosavadni koncepce vypoctu diichodu a jeji nahrazeni prostou percentualni
zévislosti vy$e dichodu na pfedchozim p¥ijmu (jak to odpovida praxi vétsiny vyspélych zemi),
a to ve vysi zhruba 70 % hrubého pracovniho pfijmu, coz by znamenalo v priméru 90 %
¢istého pfijmu. Soucasné s tim je ; ak tfeba — opét ve shodé se svétovymi trendy — pfistoupit
postupné na dislednou valorizaci vyplacenych diichodii v zavislosti na vyvoji inflace.

Nové piistupy je tfeba v progaor ickém obdobi hledat i u dalSich oblasti socidlni politiky.
Vedle jiz zminéného principu [ rererence penézitych davek pfed naturdlné poskytovanymi
sluzbami ptjde pfedev§im o 1 ssileni socidlni adresnosti pfi rozdélovani spolecenskych
spotfebnich fondl, umoziujici pfednostni feseni socidlni situace osob, resp. skupin v kritic-
kych pasmech socialni stratifikace. Znamend to predevsim rehabilitovat ekonomicky charak-
ter ceny a mzdy (tj. omezit na nezbytné minimum jejich funkce socidlni), eliminovat socialné
neadresné dotace (jez nékdy spise posiluji prijmovou diferenciaci) a uvolnéné prostiedky
vénovat k feSeni jasné vytyCenych socidlnich problémd. K pfedpokladim tohoto feSeni patii
i oficidlni stanoveni Zivotniho a socidlniho minima (jako zakladniho kritéria socidlni pomoci)
a jejich pribézna valorizace. Humanni orientace socidlni politiky pfitom pfedpoklada
i spektrum hospodafsko a socidlné politickych opatfeni vedoucich ke snizovani zavislosti osob
a skupin na rozdélovani socidlniho charakteru.

12



