Problémy prognézy socialniho rozvoje FRANTISEK KUTTA
Ustav pro filozofii a sociologii CSAV,
Praha

Usnesenim vlady ¢&. 197/1984 byl v CSSR zaloZen rozsahly prognosticky systém
souhrnné prognézy CSSR do r. 2010, ktery ma postihnout spole¢ensky rozvoj
ve vzajemném pusobeni zakladnich stranek spole¢enské existence — védecko-
technické, ekonomické a socialni, zahrnujici téZz Gzemni prifezy spoledenskym
rozvojem v CSR a SSR. V ramci tohoto systému byl Ustav pro filozofii a socio-
logii CSAV povéfen vypracovanim prognézy tendenci socidlniho rozvoje
v CSSR. \Ukolem této stati je informovat o teoretickych a metodologickych
vychodiscich a koncepci zpracovani této prognézy v jejich vazbach na prognéozu
souhrnnou.

1. Geneze a objektivni podminky rozvoje prognostiky

Jiz v Sedesatych letech naSeho stoleti se ukézala metodologickd neudrZitelnost
pokusti o zformovani ,,védy o budoucnosti — futurologie®, ktera, podobné jako
nékdejsi Bogdanovova ,,vieobecna organizaéni véda — tektologie®, méla nahra-
dit fadu védnich disciplin. Aviak kaZda védni disciplina ma co ¢init s dosud
nepoznanym, je zamérena do budoucnosti. Kazda véda ma v tomto smyslu
svij vice ¢ méné vyrazny prognosticky aspekt, kazda védecka prognéza je
zalozena na vyuziti tohoto od védy neoddélitelného aspektu, ktery se nejvyraz-
néji projevuje ve védach spolefenskych. Futurologie jako ,monopolni, nova“
véda o budoucnosti ztratila tak své opravnéni a dostala se do metodologické
krize, i kdyZ nékteré jeji technicko-metodické postupy se ukazaly jako prmosne
a vyuzitelné v prognostické ¢innosti.

Na rozdil od futurologie je marxisticka prognoéza spolecenského rozvoje
teoreticky zduvodnénou a faktograficky podloZenou pFedstavou o budoucnosti,
zaloZenou na vyuZiti poznatkid celé fady védnich disciplin i poznatkid progre-
sivni spoleéenské praxe. Je to tedy urdity zpusob védeckého predvidani, které
popisuje mozny budouci stav objektivniho spole¢enskéno vyvoje. Prognostika je
diléi védeckou disciplinou metodologického charakteru, tésné spJatou s obecnou
teorii planovitého fizeni spoledenskych procestl.

Jestlize futurologie odmita cilové funkce prognézy, pak marxisticka pro-
gnostika je zduraziiuje ve vztahu ke spoleéenské praxi.(1)

Cilevédomost a udelovost progndzy je spjata se spoletenskou cilevédomosti
a ucdelovosti.(2) Na piedvidani je zaloZena jakdkoli lidskd ¢innost a predevsim
prace — pred zahajenim pracovniho procesu si ¢lovék musi vytvorit predstavu
hotového vyrobku ve své hlavé. To v Sir§ich méfiteich plati i o celospolecen-
skych éinnostech, které byly spjaty s predvidanim budoucnosti od nepaméti.
Cela oblast védy je zaloZena na poznavani nepoznané budoucnosti. V té souvis-
losti klasikové marxismu, jako zakladatelé védy o spole¢nosti, vytvorili radu

(1) ,,...predvidani je kategorii poznani a cil je kategorii poznani i praxe, spojo-
vaci élanek mezi teorii a praxi, ,,vnitfni zakon“ ¢éint ¢lovéka, jeho idealni stimulaéni
motiv® [Kazakevi¢ 1969 : 64).

(2) Viz blize [Marx 1966 : 459, 461], [Marx 1953 :197].
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védeckych prognostickych predpovédi, jejichZ spravnost potvrdil dal3di spole-
éensky rozvoj. Mohutnym impulsem pro rozvoj marxistické prognostiky byl
vznik socialismu, jehoz nedilnym atributem je planovani spole¢enskych proce-
st. V ramci tohoto systému planovani se prognostika rozvinula ve snaze pro-
dlouzit ¢asovy horizont planovani na droveid inovaci vys$siho fadu, jejichz cyk-
lus piresahuje C¢asovy horizont o 10 let. Tato snaha v3ak narazi na zakonitost
rostouci neurcitosti planovaciho objektu s prodluzovanim ¢asového horizontu.
Z praxe je znamo, Ze jestlize kratkodoby roéni plan lze pomérné snadno vybi-
lancovat, pak jiZz probilancovani stirednédobého pétiletého planu nara?i na znad-
né obtiZe v dusledku prohlubujiciho se rozporu mezi strochym determinismem
planu a stochastickym charakterem jeho spoleéenského objektu. Proto se bilan-
¢éni metody pro prognézu nehodi a jejim metodickym zakladem jsou metody
kvalitativni védecké analyzy, pro né&z jsou statistické kvantitativni metody jen
metodickou pomitickou. To bylo zdiraznéno jiZ v obdobi vzniku narodohospodar-
ského planovani v Sovétském svazu dvacatych let. Hlavni myslenka nasledu-
jiciho citatu plati dosud, i kdyZ se do soucasné doby moznosti kvantifikace
socidlné ekonomickych jevi v dusledku pokroku matematiky a heuristiky roz-
§irily: ,,Pole pusobnosti zdkona velkych ¢&isel a jinych postulath a teorému
teorie pravdépodobnosti v souasné sovétské ekonomice je ohranic¢eno daleko
uz$imi rameci, nez je tomu v kapitalistickém systému. Krajné& ohranidené je
proto i vyuZiti statistické metodologie, zvlas§té v analyze dynamickych rrad a po-
kust o jejich extrapolaci. Védecka ptiprava materiala pro perspektivni plano-
vani musi spocivat nejen v statistickych manipulacich, ale pfedev§im v kvalita-
tivni ekonomické analyze struktury soudasného sovétského hospodarstvi a téch
specifickych zakonitosti, které pravé z této struktury vyplyvaji. Pfesnéji fec¢eno,
pouziti té ¢i oné statistické metody musi byt podloZeno ani ne tak abstraktnimi
uvahami, jako konkrétnim védeckym poznanim soudasné ekonomiky*“ [Proble-
my 1928 : 38].

Zakladni metodologické principy perspektivniho planovani, o néZ se muje
prognostika opiit, vykrystalizovaly na poznatcich o principech historicko-mate-
rialistického prognostického my$leni K. Marxe a B. Engelse pod naléhavym
tlakem spoleenské potieby v revoluéni atmosféie mladé sovétské moci, pod
vedenim V. I. Lenina, obklopeného fadou vynikajicich védct typu G. M. Krzi-
zanovského, S. G. Strumilina, V. S. Néméinova a dalsich.

V té dobé byly také formulovany rozdily a vazby mezi Zivelnosti a planovi-
tosti, planovanim a predviddanim: ,,V ka’dém planu je tfeba rozlisovat prvky
objektivné podminéné minulosti v jejich zakonitém vyvoji proporci a dispro-
porci, nezavisle na tom, jak na né planovité z nasi strany plsobime, a prvky,
které jsou ponechany zadmérné volnému pusobeni pik socialistického planovani.
U prvnich lze pouze predvidat jejich budouci samostatny pohyb, u druhych je
tfeba jej nejen vytusit, ale i preduréit® [Strumilin 1968 : 439)].

Prognoéza predstavuje urcity namét pro vypracovani dlouhodobych progra-
mu, o néz se opira plan.(3) Zaroven vsak cilovy charakter tohoto planu pted-
poklada urcitou kratkodobé&jsi prognézu jako jeho soudast: ,,Kazdy perspektivni
plan narodniho hospodafstvi, at je to generalni plan, pétiletka, nebo kontrolni
cifry, musi byt syntézou direktivy a progndzy, to jest musi mit uréitou cilovou
éast a genetické védecké zduvodnéni uskuteénitelnosti ... Teleologie a genetika
nejsou konkurujici si antagonisté, ale dialekticky druh s druhem spjaté mo-
menty jediného harmonického celku® [Problemy 1928 : 38].

Zaroven vak direktivni plan nelze sméSovat s pravdépodobnostnim prognoé-

(3) ,,V podminkach SSSR je narodohospodafsky plan toliko kalendarnim rozpraco-
vanim programu strany revoluéniho proletariatu® [Strumilin : 26].
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zovanim, které spoc¢iva ve stanoveni mozZnosti pusobeni na spoleé¢enské procesy
a vypracovani zakladu strategického, politického rozhodovani.(4)

Marxisticka prognostika se snazi postihnout spoletensky rozvoj v komplex-
nosti a systémovosti predevsim jeho stranky ekonomické a socidlni.(5)

2. Teoreticko-metodologické zaklady a problémy socialni prognostiky

Védecké predvidani vychazi z analogie v objektivni realité opakovanych jevu.
V té souvislosti V. I. Lenin poukazoval na ,, ... souvislost indukce s analogii —
s dohadem (védeckym predvidanim)“ [Lenin 1960 : 181]. Vy3§im stupném do-
hadu je empiricka hypotéza, zalozena na syntéze rady znamych fakt a pozoro-
vani. Porovnavani téchto hypotéz s opakovanymi jevy spole¢enské praxe dovolu-
je dospét k stanoveni zakonitosti na zakladé prechodu od konkrétniho poznani
k abstraktné védeckému, coz Lenin charakterizoval jako ,.prechod usudku
podle analogie (z analogie) k tsudku z nutnosti...* [Lenin 1960 : 182]. Obecnost
abstraktniho zakona vsak nemuZze postihnout jev v jeho konkrétni uplnosti:
»Vyznam obecného je rozporny: je mrtvé, necisté neuplné etc., ete., je viak také
stupném k poznani konkrétniho, nebof nikdy nepoznavame konkrétni uplné.
Nekone¢na suma obecnych pojmu, zakont ete. dava konkrétni v jeho uplnosti
[Lenin 1960 : 285].

Poznané obecné zakonitosti na vysoké urovni abstrakce je tieba konkretizo-
vat na zakladé prazkumu objektivni reality, v niz opakujici se jevy davaji
moznost poznani specifickych zakonitosti jednotlivych sfér spolecenské existen-
ce v urditém stadiu jejiho vyvoje. Na tomto zakladé je mozno oddélit jevy za-
konité od nahodilych a promitnout zakonité tendence spole¢enského rozvoje do
budoucnosti.

Obecnym teoreticko-metodologickym zakladem prognozy je dialekticky a his-
toricky materialismus, na jehoz zakladé byly formulovany nejobecnéjsi zakoni-
tosti spole¢enského rozvoje. Ty byly konkretizovany praxi budovani socialismu
a jako zakonité tendence se promitly do programu komunistickych a délnickych
stran. Tyto zakonité tendence je mozno shrnout asi takto:

— rozvoj politického systému a prerustani vselidové politické organizace v ko-
munistickou samospravu na zakladé rozvoje socialistické statnosti a demo-
kracie;

— rozvoj socialistické materialné technické zakladny a budovani materialné
technické zakladny komunismu na zakladé urychleni védeckotechnického
pokroku a zvySovani efektivnosti prace a vyroby. vedouci k neustdalému
rastu spolecenské produktivity prace a nové délbé price, specializace, ko-
operace a kombinace jako zdkladu spole¢enské socialni diferenciace a homo-
genizace;

— prerustani socialistickych vyrobnich a spolecenskych vztahtu v komunistické
cestou prekonavani socialné tridnich rozdilu;

— stirdni socialné tridnich rozdili mezi fyzickou a duSevni praci, méstem
a vesnici, mezi jednotlivymi skupinami socialni struktury s cilem vytvareni
socialné stejnorodé a beztfidni spole¢nosti;

— neustaly rdst zivotni urovné, zlepsovani pracovnich a Zivotnich podminek
a jistot obyvatelstva, rozvijeni a sblizovani socialistického Zivotniho zpliso-
bu skupin socialné tiidni struktury;

(4) ,,Pl'ngr;&o;ébn} spociva vﬁmzbm'u mozného pusobeni na ustalené objektivni
procesy, jejich zmény v souvislosti se socialné ekonomickymi uUkoly socialistické spo-
le¢nosti a ve stanoveni strategie politiky, ktera ma tyto zmény uskute¢nit® [Anc¢iskin
1967 : 63].

(5) Viz blize [Kutta 1972 : 76—98].
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— rozvoj ochrany, tvorby a zuslechfovani Zivotniho prostiedi ve vsech jeho
soucastech prirodnich, hmotnych (architektura, urbanismus) a pracovnich;

— rozkvét a sblizovani narodu a narodnosti s cilem vzniku internacionalniho
komunistického spolecenstvi;

— rozvoj socialistickych obcéanskych a rodinnych vztaht na zdkladé prohlubo-
vani socialni rovnosti a spravedlnosti;

— rozvoj socialistickych pracovnich kolektivi, socialistického a komunistického
kolektivismu;

— vSestranny rozvoj védy, vzdélani a rozkvét duchovni kultury spolec¢nosti na
zakladé komunistické marxisticko-leninské teorie a ideologie;

— utvareni harmonické, vsSestranné rozvinuté socialistické a komunistické
osobnosti.

Zakonité tendence socialistické spole¢nosti jsou zavislé na uplatnéni zakona
planovitého a proporcionalniho rozvoje spole¢nosti, realizujiciho se prostiednic-
tvim zdokonalovani systému planovitého rizeni spoleéenskych procesti a rostou-
ci ucasti vSech obcant na vsech formach Fizeni a na uplatnéni zakona ekonomie
¢asu jako zdkladu zvySovani efektivnosti spole¢enského rozvoje.

Obecné zikonité tendence se prosazuji dlouhodobé, pri¢emz realny spoleéen-
sky vyvoj ,,kolem nich osciluje” v dialektice protikladnych tendenci diferenci-
atnich a homogenizaé¢nich, ,kladnych® a,,zapornych* ryst kazdého okamziku
objektivni reality. Tato dialektika ,boje protikladu“ je také zdrojem rezerv,
bariér, ztrat i vzniku progresivnich prvka jako éiniteli brzdicich ¢i podnécuji-
cich spoletensky rozvoj.

Spoletensky rozvoj jako prirodné spole¢ensky proces je jednotou vsech stra-
nek spolecenské existence, jejich? zdkladem je lidska prace. Clovék, ktery svou
praci ziskdvd z prirody prostiedky své existence, je tvircem spole¢enského
bohatstvi, jehoZ neoddélitelnou éasti a zdrojem je i bohatstvi prirody. Objektiv-
nim zdkladem spolecenského rozvoje je rozvoj vyrobnich sil, jejich materialnich
stranek (energetickych, surovinovych a technickych) a jejich rozhodujici stran-
ky lidské. VSestranny rozvoj ¢lovéka se stdva v nejvyssi socialistické a komu-
nistické fazi spole¢enského rozvoje objektivni cilovou funkci. Nejde tu jen o ¢lo-
véka jako pracovni silu, ale jako vSestrannou duchovné, kulturné a politicky
rozvinutou osobnost, jejiz intelektualni Uroven je predpokladem rozvoje poznani
a védy a kulturné politickd vyspélost predpokladem rozvoje celé ideologické
a politické nadstavby spole¢nosti, ktera zpétné pusobi na dynamiku technické
a ekonomické zdkladny. Vsestranny rozvoj ¢lovéka je podminén vztahy mezi
ekonomickou zdkladnou a politickou nadstavbou, zajisfujici cilevédomé vedeni
a planovité rizeni spole¢nosti. Proto v ramci socialistické spole¢enské soustavy
ma rozhodujici vyznam politicky systém, jehoZ vrcholnou institucionalni souéasti
je komunisticka strana, avantgarda vladnouci délnické tridy, jejiz historicka
mise a objektivni spolefensky zdajem je totoZny se zajmy vsSeho lidu. Strana
uskute¢niuje svou nezastupitelnou funkei vedeni, které se podfizuji i politicko-
ridici funkce vselidového statu a funkce masovych organizaci pracujicich v éele
s Revoluénim odborovym hnutim a Svazem mlideze. Ziakladem rozvoje politic-
kého systému je zdokonalovani socialistické demokracie, zajisfujici realizaci
zdkladnich socialistickych principi demokratického centralismu, socidlni spra-
vedlnosti a stdle plné&jsiho uplatriovani socialistické lidové samospravy na za-
kladé prohlubovéani téasti pracujicich na vSech formach rizeni.

. Tento v mnejvétsi strucnosti vyjadreny model socialistického spolec¢enského
\systému, zaloZeny na plsobeni fady hospodaiskych a socidlné politickych me-
chanismu, obrazi krajni slozitost realizace souhrnné prognozy, jejiz efektivnost
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je zavisla na mire postiZeni vSech prirodné spole¢enskych vazeb spoletenského
vyvoje na zakladé védeckého poznani spoletenské reality.

Velky vyznam souhrnné prognoézy pro dalsi rozvijeni teorie i praxe spoéiva
v jejim poslani prozkoumat dynamiku spole¢nosti v jeji totalité, dialektice,
systémové provazanosti. Plné realizaci tohoto poslani souhrnné prognozy vsak
neodpovida uroven informacnich zdroji. Véda je ve stadiu znac¢né diferen-
ciace, kazda védni disciplina je zaméfena jen na uritou ¢ast spoledenského
celku, ktery bude, podle predpovédi K. Marxe, postizen ve své komplexnosti
jedinou védou o budoucnosti. To podmiriuje interdisciplinarni charakter pro-
gnozy.

Nadmérna slozitost spolecenského objektu vyzaduje, aby byl metodou ana-
lytické abstrakce rozdélen na védeckotechnickou, ekonomickou a socialni cast,
kazda z nich byla podrobné analyzovana a opét syntetizovdna. Analyza se pii-
tom musi opirat o teorii a poznané zakonitosti spole¢enského pohybu. Proto se
dil¢i prognézy v prvnich svych analytickych fazich éleni na dalsi sféry, napr.
politickou, demografickou, kulturni apod., a teprve v dalsich, nejslozitéjsich
a nejobtiznéjsich fazich jsou syntetizovany v prognézu souhrnnou.

V. I. Lenin zduraznoval, Ze spoletenské jevy v sobé zahrnuji ,,zbytky minu-
losti, zdklady pritommosti a zarodky budoucnosti“ [Lenin 1951 : 189].

Prognoza musi proto vychazet z hluboké analyzy pritomnosti, v niz je mozno
ve vztahu ke spoletenskym zakonitym tendencim odhalit vnitini protiklady
a rozpory spoletenského rozvoje, jejichz reseni je nezbytnou podminkou dalsiho
spolec¢enského ruastu.(6)

Ukolem prvni faze prognostickych praci je predevsim stanoveni obecnych
cili prognodzy, odhaleni rezerv jako potencialnich a dosud nevyuzitych moznosti
socidlniho rustu, jeZ je nutno mobilizovat, bariér a prekazek dalsiho rozvoje,
které je treba odstranovat, ztrat, jimz je tfeba do budoucnosti ¢elit a predevsim
odhaleni progresivnich prvka ¢&i ,,zarodkui“ budoucnosti, krystalizujicich v sou-
¢asném veédeckém poznani i v praxi, které je tieba cilevédomé podporovat
a rozvijet. Na tomto zakladé lze vymezit hlavni védeckotechnické, ekonomické,
socidlni a ekologické problémy, které je tfeba resit, metodou hlavniho ¢lanku
vybrat z obrovské fady problému ty nejpodstatnéjsi, jejichz FeSeni umoznuje
reSeni celych problémovych retézel. Konstrukce ,,stromu problémua“ zamezuje
roztristéni prognostickych praci na radu nepodstatnych souvislosti, jejich sou-
stfedéni na jevy podstatné, zdkonité, rozhodujici.

Pro vymezeni role a obsahu progno6z socialniho rozvoje doporucéuje Igor Bes-
tuZzev-Lada vyuZit dvou paradigmat — védeckotechnicka revoluce a zivotni
zplsob.(7) Z analogickych paradigmat zformoval v poloviné Sedesatych let Ra-
dovan Richta koncepci vyzkumu spole¢enskych a lidskych souvislosti védecko-
technické revoluce, z nichz vzesla jedna z prvnich globalnich védeckych prognéz
spole¢enského rozvoje [Civilizace 1966].

Védeckotechnicka revoluce jako revoluéni prevrat v totalité vyrobnich sil
je spjata s technicko-ekonomickou zakladnou spoleénosti, jeji spoleenské a lid-
ské souvislosti se promitaji do rozvoje Zzivotniho zpusobu jako integrované
a integrujici cilové funkce socidlniho rozvoje, ktera zpétné pusobi na vé-
deckotechnicky, ekonomicky i ekologicky rozvoj.

Rozvoj védeckotechnické revoluce podminuje i prevrat v trajektorii ekono-

(6) ,,Védecky rozbor konkrétnich rozporu socialistické spole¢nosti a vypracovani
zdtvodnénych doporu¢eni k jejich feSeni a rovnéZ spolehlivych ekonomickych a soci-

- 4lnich prognéz jsou neodkladnym tikolem spole¢enskych véd v nynéjsi etapé vyvoje.“

Navrh nové redakce Programu KSSS [Rudé 1985 : 6].
(7) Viz blize [Bestuzev-Lada 1984 : 56—58].

575



mického rastu od jeho extenzivniho k intenzivnimu typu, spjatému s pifechodem
na fadové vyssi uroven délby, obsahu a charakteru prace, produktivity spole-
¢enské prace spjaté s urychlujicim se pohybem vsech objektivnich i subjektiv-
nich spoletenskych faktord. V tom smyslu generalni linie urychlovani socialné
ekonomickych procesd, vytyéena XXVII. sjezdem KSSS a XVII. sjezdem KSC,
plné odpovida zakonitostem souéasného obdobi budovani rozvinutého socialismu.

Realizace hlavnich smért védeckotechnické revoluce (prechod od klasickych
k novym zdrojum energetické a surovinové zikladny, od mechanizace k auto-
matizaci vyrobnich i Fidicich procest, od tradi¢nich metod vyuky ,,pro Zzivot*
k vysoce technicky a védecky vybavené vyuce ,,po cely zivot* etc.) je pfimo
zavisla na rozvoji védy jako zdroji investiéné naro¢nych inovaci vyssiho iadu.
Realizace téchto inovaci vSak narazi na investiéni bariéru danou nizkou efek-
tivnosti vyroby v obdobi extenzivniho rustu. Proto se v dlouhodobé¢ strategii spo-
le¢enského rustu dostava do popredi racionalizaéni princip, vyzadujici mobilizaci
rezerv rustu produktivity prace ve vsech fazich spoletenské reprodukce, ve
viech formach spolecenské prace a vyroby. Tradiéni racionalizace dilen, zavodu,
podnik( se rozSifuje do celych uzemnich celk(, priéemz model rastu produkti-
vity prace, spjaty piedevsim s usporami Zivé prace, se rozsifuje o uspory prace
minulé, materializované do energetickych, surovinovych a technickych zdroju.
Diliraz na kvantitativni narast produkce se piresouva na jeji kvalitu, snizovani
hodnoty jednice vyrobku je provazeno rustem jejich uzitnych hodnot. Pozada-
vek uspor ve vyrobé se rozsSitfuje i do oblasti osobni spotreby, exploatace pii-
rodnich zdroji se preménuje v poZzadavek rozsifené reprodukce nejen v oblasti
spolecenské, ale i prirodni, plné se prosazuje marxistické pojeti déjin jako pri-
rodné spole¢enského procesu.

Racionalizace je zaloZena na zakonu ekonomie ¢asu, v rameci jehoz vyuziti
je méritkem spolefenského bohatstvi postupny prechod od pracovniho
k volnému ¢asu jako Sirokému prostoru pro vsestranny rozvoj ¢lovéka. Spolu
S tim se do popredi dostava uloha socialni sféry, ktera neni jen disledkem veé-
deckotechnického a ekonomického rozvoje, ale i mohutnym zpétnym intenzifikac-
nim faktorem. Zikladni obsah socidlni sféry vymezil soudruh Gorba¢ov v Po-
litické zpravé UV KSSS XXVII. sjezdu KSSS takto: ,,Socialni sféra zahrnuje
zajmy trid a socidlnich skupin narodt a narodnosti, vztahy mezi spoleé¢nosti
a jednotlivcem, pracovni a zZivotni podminky, zdravi a volny ¢as. Pravé v této
sféfe jsou realizovany vysledky ekonomické ¢innosti, jez se dotykaji Zivotnich
zajm0 pracujicich, zde jsou ztélesnény nejvy$si cile socialismu...Je nutny
rozhodny obrat planovacich a fidicich organi, ustfednich a mistnich hospodar-
skych organizaci k potrebam socialni sféry“ [Rudé 1986 : 4].

Predpokladem rozvoje socialni sféry je rozvoj socidlni politiky strany, tak jak
jej charakterizoval soudruh Husak v Politické zpravé UV KSC na XVIL. sjezdu
KSC: ,Prvoifady vyznam prikladame promys$lené socialni politice. sledujici
vzestup Zivoini urovné lidu, zdokonalovani spoleé¢enskych vztaht, prohlubovani
redalného humanismu nageho spolefenského ziizeni. Stdle musime mit na zieteli
zlepsovani viech stranek Zivota lidi, byt pozorni k jejich poti‘ebam, véas od-
strafiovat vse, co stoji v cesté vzajemnému porozuméni, spolupraci a shlizovani
spoleéenskych trid, socidlnich skupin, na$ich narodii a narodnosti“ [Rudé
1986 : 4].

3. Obsah prognézy sociilniho rozvoje

Prognoza socidlniho rozvoje jako vychodisko planovitého Fizeni socidlnich
procest je nastrojem socialni politiky strany. V tom tkvi jeji prvorady
vyznam, Vyvoj jednotlivych sfér ekonomického, socialniho, politického a du-
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chovné kulturniho rozvoje podléha zidkonim dialektiky. Jejich spoleénym zakla-
dem je roz§ifena spoleenska reprodukce.

K. Marx charakterizoval ¢élovéka jako ,,souhrn viech spole¢enskych vztaha*
a zduraziloval, Ze ,,viechny otazky, které se tykaji vzajemnych vztahu lidi, jsou
socialni otazky“ [Marx 1958 : 308]. K. Marx také zdlUraziioval, Ze ,utvaieji-li ¢lo-
véka okolnosti, je ti'eba dat okolnostem lidskou podobu® [Marx 1958 : 151].

Prognéza socialniho rozvoje, vychazejici z rozboru socialistickych socidlnich
vztaht, se soustfeduje ke zdrojum roziifené reprodukce, vsestranného ristu
a aktivizace hlavniho subjektivniho faktoru spole¢nosti — ¢lovéka jako soucasti
kolektivnich subjektl socidlné tfidni struktury.

Prognéza socidlné t¥idni struktury, ktera je jadrem socidlni progndzy, musi
zahrnovat vSechny jeji subjekty v tfidnim prufezu (délnicka tfida, rolnictvo
ve vztahu k inteligenci), ve vékovém pruafezu se soustfedénim na mladez, jejiz
aspirace predeterminuji budoucnost, se zdliraznénim ,,zdkladnich bunék® spole-
¢enskych, jimiz jsou pracovni kolektivy a rodiny v jejich funkcich demogra-
fickych, socialné ekonomickych a etickych.

Tato prognoza navazuje na vyvoj demografické struktury ve vztazich plod-
nost-umrtnost, predproduktivni-produktivni-postproduktivni vék, muzi-zeny etc.
Cilem by mélo byt odhaleni pfi¢in ,,demografickych vykyva®, jejich vyrovnani
a nalezeni cest k dosaZeni demografického optima.

Predpokladem optimalniho socialniho rozvoje je rozvoj politického systému,
socialistické demokracie a statnosti, zvy$ovani vedouci ulohy komunistické
strany, mechanismu socialistického statu, prohlubovani ulohy Narodni fronty,
rozvoj lidové samospravy a postizeni dialektiky faktoru ovlivaujicich dalsi vy-
voj socialné politické nadstavby socialistické spole¢nosti.

Politicky systém je zakladem pldnovitého Fizeni socidlnich procest,
v némz je treba komplexné postihnoui proces formovani socialniho planovani
a fizeni v celém inovaénim cyklu: prognozovani-programovani-planovani-pro-
jektovani-implementace-rozvoj expertizy a poradenstvi a ,,zpétnych vazeb” mezi
rozhodovaci a realizaéni sférou na zakladé rozvoje informaéni zakladny. Zv1ast-
ni pozornost bude tieba vénovat analyze vzdélani, kvalifikace a ridicich funkei
vedoucich kadru. )

Primy vztah progndzy socidlniho rozvoje k prognéze rozvoje ekonomického
je patrny v ,krajnich bodech“ rozsitené reprodukce vyroba-spotteba.

V oblasti vyroby je to problematika socidlnich aspekti védeckotechnického
rozvoje, postihujici na zakladé charakteristik dosavadniho stupné védeckotech-
nického pokroku a inovaénich trendil, jakoZ i vyvoje védeckovyzkumné za-
kladny, vliv hlavnich progresivnich smérti (pfedeviim jaderné energetiky,
elektronizace, komplexni automatizace, uplatnéni novych materialu a energii
a biotechnologii) na zmény v obsahu a charakteru prace, vzd&lani a kvalifikace
pracujicich, moZnosti zvy%eni kvality jejich priupravy, Zivotniho zpusobu oby-
vatelstva etc. Ukolem bude odhaleni hlavnich socialnich rozpory, branicich
rychlej§imu a efektivnéj§imu pronikani inovaci do spoledenské praxe a vypra-
covani ndméth na jejich freeni. .

Zékladnim problémem ve vztahu k vyrobé je rozvoj obsahu prdce a zamést-
nanosti feSenim socialné ekonomickych problému zvySovani produktivity a efek-
tivnosti prace. V té souvislosti je tieba smérovat k optimalizaci pracovniho &asu
a pracovnich rezimtfi ve vztahu ke sniZovani presfasové prace, zkracovani pra-
covni doby etc. V oblasti vyuZiti pracovnich zdroj a struktury zameéstnanosti
bude tfeba ve vazbé& na demograficky vyvoj postihnout vyvoj komplexu pra-
covnich zdroja, véetné jejich odborné ptipravy, vyvoj odvétvové a oblastni
struktury zamé&stnanosti smérem k jejimu optimalnimu rozméru.
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Oblast rozdélovani postihuje prognéza vyvoje rozdélovacich procesit a rozvoje
Zivotni tdrovné obyvatelstva. Cilem zde bude souhrnny prognosticky pohled
na rust zivotni urovné obyvatelstva. Analyza bude obsahovat dynamiku narod-
niho dtichodu a struktury jeho uziti z hlediska relaci mezi osobni a spoletenskou
spotirebou, vyvoj mezd a cen, prijmy obyvatelstva, vzdjemné vazby mezi social-
ni, mzdovou a cenovou politikou — nomindlni a realné dichody, formovani
potieb a zpusobu jejich saturace, problémy vyvazenost:i trhu a sluzeb obyvatel-
stvu, spoledensky Zadouci i neZzadouci diference v Zivotni Urovni. Zvlasté bude
tieba postihnout problematiku socidlnich jistot obyvatelstva a jejich zabezpe-
¢ovani.

Na rozvoj Zivotni Grovné navazuje rozvoj Zivotniho zpusobu, ktery komplex-
né obrazi kvalitativni charakteristiky spoleéenského blahobytu v ramci spole-
éenské formace. Tato ¢ast prognoézy bude charakterizovat jak jednotu zivotniho
zpusobu, vyplyvajici z jednotnych socialné ekonomickych podminek, tak jeho
modifikace, vyplyvajici z pracovnich a Zivotnich podminek jednotlivych tfid
a vrstev socidlné tridni struktury. Prognédza Zivotniho zplisobu ma vyrazné
syntetizujici charakter, zduraznujici rozvoj politickych, svétonazorovych, du-
chovnich, kulturnich, estetickych a etickych aspektu. Zakladem analyzy je vztah
mezi pracovnim a volnym ¢asem s dirazem na odstranéni spolefensky neefek-
tivnich pracovnich funkci a rozSifovani efektivniho vyuziti volného ¢asu.
V oblasti zivotni urovné se rozbor soustredi na racionalizaci potreb a spotfeby,
odstranovani negativnich spotfebnich trendd (konzumni spole¢nost, pseudo-
potieby etc.) a vytvareni optimalnich modela zZivotniho zptsobu.

Zv1asté je treba postihnout rozvoj vzdélanosti, kultury a uméni a zvy$ovani
jejich role ve formovani marxisticko-leninského uvédomeéni. Zdlraznit bude
nutno ulohu politické a kulturni aktivity v Sirokém smyslu kultury pracovni,
fyzické (sport, turistika), duchovni, véetné podminek jejiho rozvoje, postihnout
i jevy socialné patologické a oblast mezilidskych vztaht socialistického kolek-
tivismu.

Socialni rozvoj je spjat s rozvojem Zivotniho prostiedi, které je rozhodujici
meérou utvareno vlastnimi vytvory ¢lovéka. Proto se analyza soustfedi na jeho
slozky prirodni a slozky hmotné (architektura, urbanismus v rozvoji uzemi).
Cast ekologicka bude vychazet z analyzy vyvoje kvality zakladnich slozek pfi-
rodniho prostredi (ovzdusi, vody, puda, odpady), postihne socialni disledky
jeho znedisténi (S§kody na zdravi, vegetaci, zemédélstvi, lesnictvi etc.), dopad na
ekonomiku a socidlni oblast (Zivotni uroven, Zivotni zpusob). Na zakladé ana-
lyzy pri¢in zneéi$fovani pfirodniho prostredi budou odhaleny mozZnosti jejich
odstranéni a dosahovani ekologické rovnovihy krajiny.

Jadrem rozvoje hmotného prostiedi je formovani optimalni koncepce rozvoje
sidelni sité, méstskych aglomeraci a venkovského uzemi s cilem optimalizace va-
zeb mezi nimi. Tato ¢ast prognoézy se soustfedi na reSeni problému krajnich
poll velikostni §kaly sidel (velka mésta——nejmensi sidla), regeneraci dochova-
nych stavebnich fondu, architektonického zkvalitnéni nové vystavby a doplnéni
chybéjici obcanské vybavenosti (socialni infrastruktury).

Sociadlni prognoza je doplnéna prognédzou socidlniho rozvoje uzemnich celkil.
Obsahem této priurezové a shrnujici éasti prognézy bude odhaleni vyvojovych
problému a tendenci prostorovych stranek procesti v socialni sféfe. Nutnost
jejiho za¢lenéni do prognézy je dana tim, Ze v Uzemnich celcich se komplexné
realizuji vSechny socidlni aktivity, ne vsak stejnym zptisobem. Prostorové
struktury se podileji na celospoledenské reprodukci v nestejné mife a podobé,
coZz vyplyva z jejich rtiznych geografickych, demografickych, ekonomickych,
socidlnich, kulturnich i ekologickych podminek a nerovnomérnosti vyvoje indus-

578



trializace, urbanizace a osidleni. V uzemich se projevuji a koordinuji zajmy
ustiedné rizenych organizaci se zajmy obyvatelstva, narodnich vybord a mist-
nich hospodarstvi a jsou v nich obsazeny velké zdroje a rezervy, které je mozno
mobilizovat cestou uzemni racionalizace a prohlubovani demokratick¢ho cen-
tralismu.

Obsahem této pruiezové ¢asti prognézy socidlniho rozvoje budou vyvojové
tendence prostorové diferenciace a homogenizace z hledisek meésta a venkova,
sidel ruznych typa a velikosti, region(i a oblasti a vyvojové tendence socialnich
stranek osidleni, urbanizace a migrace.

Jadrem analyzy a syntézy bude utvareni a rozvoj spole¢enskych vztahu z hle-
diska jednotlivych slozek obyvatelstva, socialné tfidni struktury, Zivotni urovné
a zpusobu zivota z hlediska zmén v socialni infrastruktuie, vzdélanosti a so-
cioprofesni strukture. Cilem tu bude vyuziti Uzemnich specifik a rezerv cestou
uzemni racionalizace na zakladé rizeni komplexniho rozvoje uzemnich celkt
narodnimi vybory a prohlubovani lidové samospravy.

Vymezeni obsahu prognézy socidlniho rozvoje predstavuje model otevieny
dals$im zménam a korekcim, vyplyvajicim z analyzy objektivni socidlni reality.
Prvni vymezeni obsahu prognézy socidlniho rozvoje je jakymsi kompromisem
mezi komplexnim postizenim socialni reality a skuteénym stavem védeckych
vyzkumi, které tuto realitu plné nepokryvaji.

Hlubsi vymezeni obsahu prognoézy je ukolem prvni analytické faze prognos-
tickych praci do konce r. 1986. V této fazi bude tfeba hluboce analyzovat sou-
casny stav a vymezit hlavni, rozhodujici problémy, na jejichz fe$eni a promit-
nuti do budoucnosti bude nutno soustiedit pozornost. Prognéza socialniho roz-
voje bude dokon¢ena do konce r. 1988, aby ji bylo moZno v tomto roce zadlenit
do souhrnné prognézy 2010.

Vypracovani prognézy socialniho rozvoje CSSR a souhrnné prognézy CSSR
2010 je mimofadné zavaznym, politicky angazovanym ukolem, jehoZz se spole-
¢enskovédni fronta chape s velkou iniciativou. Splnéni tohoto ukolu bude mit

znafny vyznam pro rozvoj spoleéenskovédni teorie i praxe budovani rozvinu-
tého socialismu v CSSR.
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Pesionme

@, Kyrra: Ipodiemut 1IporHo3a coyalbHOI0 PasBHTHSI

B craThe paccMaTpuBaeTcA KOHuemuis TPOTHO3a COLUAJLHOTO PasBHTIsN, HaJl KOTOPOI
B UYCCP mHuunnalot paGoTaTh B PaMKAX COBOKYNHOTO 1pOrHosda «Hexocuosarus 2010». ror
COBOKYIIHbI 1IPOTHO3 COARPH{HT IIOMITHO 1POTHO3d COILHANILHOIO Pa3BUTHA 1 NPOTHO3bL
HAYYHO-TCXHUYECKOT0 1i SKOIOMUYCCKOro PABBITHA B PAMKAX Beell cTpaHbi i TCPPHTOPHAIb-
Hux ceuennit Y4CP 1 CCP.

B craTne cocpefoToYHBACTCH BHUMAHIE HA TeHe3NCe It OOBCKTHBHLIX YCHOBHAX BOZHUKHO-
BCHUSA {f PAa3BHTHA HPOTHOCTHKH, TCOPETHKO-METOINIONIIMECKHX OCHOBaX 1 upoljemax
COIMATLUOI IPOTHOCTHRIL M OUPEASICHUH eC COAepHanusa. ABTOP paccMaTPHBACT DAY sl
MWMKAY QYTYPOJIOTHel 11 MapKCHCTCKOR! LPOTHOCTIROII, MAPKCHCTCKHUMIL TCOPCTHKO-METOR0-
JOTIFGeCKIMIT HCXOMHBIMM [IYHKTaMy, UO3HLUCH HPOFHO3A B paMKax 1AaloBOI CHCTCMDL,
pasaugiisi 1 CBSI3U MCHKIY UPOTHOCTHUECKOIl, HPOPAaMMHOIL 11 1LIAHOUBLIE clicTeMaMmil, Tak
JKe, KaK 1l OCHOBHBIC METOZMMECKHE [IPIHHIIIILL DU TPOBEJCHITH IIPOTHO3A,

Iposefierye HPOrHEO3a OCHOBAHO HA Hay4YHOM (YHIAMCHTC 1103HaHus 3KOHOMEPHOCTCI
COIANLHOTC PAa3BUTUH I OIMIPACTCH HA TICNCDAJNLHBIC {IPOTPAMMbI 1l PeUICHUS Che310B
KOMMYHUCTUYECKIX H palognx napruii.

[poruez ConUAMLHOTO PA3BUTIA, HCXOAULMI I3 aHAIM3A COLNATHCTHYCCKIX CONNANBIBIX
OTHOMIEH], COUPCIUTOUIBAETCS HA HCTOYHHREAX PACHIMPEHHOTO BOCHPOI3BOJICTBA, BCe-
CTOPOHHCTO PA3BUTHS 1T AKTUBUBALMI OCHOBHOTO cyOBeKTHBROrD daxTopa ofmectna —
4eJ0BCKA, DA3BUBAIOIMICTOCA B PAMKAX KOJJICKTUBHBIX CYODBEKTOR CONNATLHO-KAACCOBOI
CTPYETYpPH. AHAIN3 ( Pa3BHTHE DTOIL CTPYKTYPH, OILIPAKILNECH HA DABBHTIC AcMOTPadI-
9eCKOIT CTPYKTY P, ABIACTCA APOM, 00pas :U3HI — HHTETPHPOBARHAS 1T HHTCUPUP Y IOUIAH
teacsas GYHKINA [POrHO3a COIHAILHOTO PadBUTIA, CHACHRAIIAA PadBiTHe JajdbHEIINNX
HCTOUHIIKOB BCCCTOPOHHETO PA3BATIA UeJIOBCKA: PA3BHTUC HOJITHYOCKOIH CHCTCMbBL CONep-
AU 1 XAPAKTCPA TPY/R, OKPYMKalUleit cpefibl, JKIBHEHHOTO YPOBHA, CONUANBHbIX aC-
HCKTOB I YYHO-TeXHHYECKOro Pa3BHTHH, PA3BUTHH MJALOMCDHON CUCTCMBL YIPABJACHUA
COLNAABHLIMI Hpoueccamit. TPOre03 cORaNLHOTO PA3BHTIS COJCPIKNT I TEPPUTOPHAALIIOE
CCUCHIe, BRIKUAIIEe PA3BHTIC IPOCTPAHCTBEHHOIT conrantHoil uddepenianin 0 romMo-
TeHU3aIMil ¢ TOYKI BPCHUA OTHOINCHUSA TOPOI—-CCJLCKASt MECTIOCTL, MUJIHE MAacCuBHI,
perionni 8 oBJacTIL

B 3arkJIOMELHMC CTATLIE ABTOP MOMMCPKUBACT, 4TO Pa3padOTKa 1ITPOTHO3A COLHAILHOIO
PABBUTIS KK KOMIOHEHTa cOBOKYDHOro nperuosda «UCCP 2010» — ucKHIOYHTENNHO 3Ha-
YiMas, HOJHTHYCCKA IHAMCHATENbHAS 3ajlada, Jalilas HaydyHoMy QPoOHTY BO3MOMHOCTH
M3VYUTh 0GUIECTRO B CTO COBOKYIIHOCTH, 3a/1a44, 34 KOTOPYI Hayduulil GpOUT P HHUMACTCA
¢ BCAHKOI nEmiuaTnnoil.

Summary

F. Kutta: Problems of the Prognosis of Social Development

The present paper is concerned with the conception of the prognosis of social devel-
opment whose elaboration within the scope of the comprehensive prognosis Czecho-
slovakia 2010 has just been launched. Besides the social-development prognosis
referred to here, this comprehensive prognosis also includes forecasts of scientific-
technological and economic development within the framework of the whole country
on the one hand and of regional cross-sections of the Czech and the Slovak Socialist
Republic on the other.

Attention is focussed on the genesis and objective conditions of the rise and devel-
opment of prognostics, on the theoretico-methodological bases and problems of social
forecasting, and on the delimitation of its content. The main topics of discussion
are differences between futurology and Marxist prognostics, Marxist theoretico-
methodological starting points, the position of prognosis within the framework of the
planning system, differences and interconnections among the prognostic., programme
and planning systems, as well as basic methological approaches applied in realizing
the prognosis.

The realization of the prognosis is based on scientific principles of the cognition
of laws governing social development and is supported by general programmes and
resolutions passed by congresses of communist and working-class parties.
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The prognosis of social development, proceeding from an analysis of socialist rela-
tions, concentrates on the sources of expanded reproduction, general development
and activation of the principal subjective factor of society, man, who is developing
within the framework of collective subjects of the social-class structure. The analysis
and development of this structure, based on the development of the demographic
structure, represents the core, the way of life is an integrated and integrating goal
function of the social-development prognosis which involves the development of
other sources of man’s all-round development: the development of the political
system, the content and character of work, the living environment, the living stan-
dard, social aspects of scientific and technological development, the development of
a planned system of controlling social processes. The prognosis of social development
also contains a regional cross-section involving the development of spatial sccial
differentiation and homogenization from the points of view of town-country, residen-
ces, regions and districts.

In conclusion the fact is accentuated that the elaboration of the social-develop-
ment prognosis as a part of the comprehensive prognosis Czechoslovakia 2010 is an
extraordinarily important, politically committed task providing the scientific front
with the possibility to examine society in its totality — a task which the scientific
front is taking up with plenty of iniciative.
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