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Socialni politika a zdokonalovani FRANTISEK KUTTA
systému planovitého Fizeni Ustav pro filozofii a sociologii,
socidlnich procest Praha

1. Spoledensks podstata socidlni politiky

Politika je spolu s ideologii, kulturou a pradvem podstatnou souasti spoletenské
nadstavby, kterd se ty¢f nad materialng technickou a ekonomickou zédkladnou
spoleénosti.

Mezi politikou a ostatnimi strankami spolecenské exisience je sloZity systém
zpétnych vazeb, na mife jehoZ postiZeni zdvisi i efektivnost planovitého Fizeni,
které je nastrojem pievodu politickych ideji a zdméri do spoledenské praxe.

Politika je uréovéna charakterem politického systému, jehoZ rozhodujicim mo-
censkym &lankem je stit, ktery disponuje uréitym systémem Fizeni jako néstrojem
realizace politiky zcela uréité vladnoueci t¥idy.

Realizace politiky této t¥idy je moZné prostfednictvim Fizeni rozvoje materidiné
technické a ekonomické zakladny. KaZda politickd moc se snaii vyuZit techniky
a ekonomiky pro cile své vladnouei t¥idy, technika a ekonomika sama v8ak podléhé
objektivnim, na vali této t¥idy nezdvislym pfirodnim a spoleéenskym zikonitostem.
Proto i efektivnost planovéan{ a fizeni spoleénosti je z4avislé na mife poznani a vyuZiti
téchto objektivnich zakonitosti, coZ uréuje miru spravnosti a spoleéenské efektivnosti
politiky.

V diisledku relativity spole¢enského poznéni existuje mezi ekonomikou a politikou
dialekticky, rozporny vztah. ,,Je to vzajemné puisobeni dvou nerovnych sil: na jedné
strané ekonomického pohybu a na druhé strané nové politické moci, kterad usiluje
0o co nejvyssi samostatnost a kterd, jednou nastolena, je také nadédna vlastnim
pohybem* [Marx—Engels 1955 :518]. ,

Snaha o samostatnost politiky je vSak podfizena objektivnim potfebam rozvoje
ekonomiky. Spole¢ensky efektivni politika slouZi rozvoji ekonomiky a je touto
ekonomikou uréovana. Proto také V. I. Lenin zdiiraziioval, Ze ,,... Ka%d4 nadstavba
(nevyhnutelné nutnd, pokud neni dokonéeno odstranéni tfid, pokud neni vytvofena
beztfidni spoleénost) slouZi koneckoncl vyrobé a je uréovana koneckoncit vyrobnimi
vztahy dané spoleénosti‘‘ [Lenin 1955 : 78].

Politika je spjata s urditymi subjektivnimi, tFidnimi zdjmy vlddnouel ti¥idy, které
mohou, ale nemusi byt shodné s objektivnimi zdkonitostmi vyvoje, na ¢emz zavisi
i kladny éi zdporny vliv politiky na ekonomicky a spoleéensky rozvoj. V té souvislos-
ti B. Engels zdiiraziioval, Ze ,,. .. zpétné pusobeni stdtnf{ moei na ekonomicky vyvoj
mitze byt trojiho druhu: miZe sméfovat tymZ smérem a pak to jde rychleji, miZze
sméfovat proti a pak v dnesnf dobé u kaZdého velkého niroda difve éi pozdéji
ztroskotd, anebo muZe ekonomickému rozvoji uréité sméry odiiznout a jiné pFede-
psat — takovy pfpad se nakonec redukuje na jeden z obou pfedchozich* [Marx-—
Engels 1972 : 565-566).

Rozdilné zéjmy vlddnoucich t¥{d, zavislé na zcela uréité ekonomice, jsou zakladem
podstatnych rozdili mezi politikou riznych spoleéenskych systémii.

Tak v kapitalistickém spoletenském systému je politika vlddnouci burZoazie
odrazem antagonistickyeh rozpor mezi pracf a kapitdlem. Politika vlddnouel tiidy
kapitalistii je v oblasti ekonomické vedena v zdjmu maximalizace ziskil na zdkladé
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dosahovani co nejvyssi nadhodnoty. V oblasti socidlni pak se vladnouci tfida snaZf
minimalizovat mzdy a platy a wuréitd socidlni opatfeni, kterd maji charitativni
charakter, jsou vysledniei boje délnické t¥idy za jeji prava, vysledniei diléfch dstupkit
burZoazie v ramei v8eobecnych vykofistovatelskych efli.

Zakladem socialistické politiky je politicky systém, v Cele jehoZ instituciondlnich
funkei stoji komunistickd strana, avantgarda vladnoueci délnické t¥idy, jejiz tfidui
zajmy jsou totoiné se zajmy vieho lidu. Dalsi instituce socialistického politického
systému, socialisticky stdt a.masové organizace pracujicich v Gele 8 Revoluénim
odborovym hnutim a Socialistickym svazem mladeZze, se F{di jednotnou politikou
komunistické strany. Komunistickd strana zaméfuje veSkeré usili politickych
organizaci, kolektivl i jednotlivet k vyuZiti vBech podminek rozvoje spoleéenského
bohatstvi, na némz se viichni podileji podle svych zasluh. Politické vztahy, které
se na zakladé politiky strany rozvijeji, jsou dileZitou zdkladni podminkou rozvoje
velkerych spoledenskych vztahii. Klasikové marxismu v té souvislosti zdiiraztiovali,
Ze ,,politické vztahy mezi lidmi jsou samoziejmé také socidlni, spole¢enské vztahy,
jako jsou vitbee vSechny vztahy mezi lidmi. Proto také vdechny otdzky tykajici se
vzdjemnyjch vztahi jsou otdzkami socidlntmi’ [Marx —Engels 1958 : 308].

Socialni politika komunistické strany je urcujicim €initelem pro politiku socialis-
tického statu, Revoluéniho odborového hnuti a v8ech masovych organizaci pracuji-
cich, je uréujicim é&initelem charakteru celého systému fizeni spoleéenskych procesi.
Socialni politika komunistické strany je tedy tésné spjata s plinovanim a fizenim
socidlnich procesii. Z jedné strany je velkery socidlni rozvoej zavisly na socidlni
politice strany, z druhé strany je realizace planovanych tkoli spjata s ovéfovanim
spravnosti politickych opatfeni a dals$im zdokonalovanim sociadlni politiky. Mezi
socialni politikou a planovanim socidlnich procesii je pfima zpétna vazba, zajistujici
peménu politickyeh ideji a opatfeni v materialni silu spole¢enského rozvoje.

2. Dvoji pojeti socialni politiky a socidlniho planu

Rozsahlé diskuse o vztahu mezi ekonomickym a socidlnim potvrzuji vzajemné
,,proinani* socidlni stranky do v8ech ostatnich strdnek spoledenské existence.
Klasikové marxismu-leninismu proto divali rovnitko mezi ,,s0cidlni’ a ,,spole¢enské**
a V. I. Lenin vyslovné konstatoval: ,Jak milZe existovat néco ekonomického,
co by nebylo socidlni’ [ Lenin 1955 : 32].

Proto také autofi zasadni sovétské publikace Socialnaja politika K PSS konstatuji,
Ze ,,8ocialnf v redlném Zivoté neexistuje oddélené od jinych stranek spolecenského
systému; socidlni procesy a socialnf vztahy jsou organicky vpleteny do celkové
tkané spolefenského Zivota a rozvijeji se v jednoté se viemi ostatnimi spole¢enskymi
vztahy'‘ [Socialnaja 1979 : 13].

Zaroven vak titiZ autofi zdiwaznuji, Ze ,,... teoretické vyclenéni socidlnich
vztaht a socidlnich procesi je neobycejné dilezité a plodné, nebot dovoluje odhalit
mnohotvarnost spoleenského Zivota, vidét dialektiku rozdilnych spoleéenskych
procesu, tvorit politiku strany jak ve vztahu ke spoleénosti jako celku, tak k jed-
notlivym sféram spoletenského Zivota’’ (Tamtéz).

V zakladu vymezeni socidlni pelitiky a s ni spjatého socidlniho planovani lezi
vztah mezi obecnym, zvlidtnim a jednotliviym v rédmeci spoletenského rozvoje.
Tento vztah je i zakladem dvojiho vymezeni socidlni politiky a socidlniho planovani.

V irokém slova smyslu se socidlni politika a socialni plainovani chape ve smyslu
celospoledenském, jako postizeni v3ech stranek spoledenské existence politikou
a plinem. Jde tu o jednotnou celospoleéenskon politiku komunistické strany a socia-
listického stdtu, zahrnujici komplexné stranku védeckotechnickou, ekonomickou
i nadstavbovou (rozvoj idelogie, kultury, prava atd.). Zakladem tohoto pojeti v praxi
je nirodohospodéifskd politika, spjatd se vSemi materidlné technickymi zdroji
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(rozvoj energetické, surovinové a technické zékladny) a celospoleéenskymi socialni-
mi cili, které jsou zaroven i mohutnym zdrojem spoleéenského rozvoje.

Siroké pojeti socialni politiky a socidIniho ¢i celospoleéenského planovani je zdklad-
ni a rozhodujicf, nebot obsahuje nutnou optimalizaci vazeb mezi v8emi strankami
spoledenské existence a ve své redlné podobé zaruduje vysokou efektivnost spoleéen-
ského pokroku.

V dizkém slova smyslu se socidlni politika a plan chape jako postiZeni urcité, soecidIni
stranky spoleéenského rozvoje, spjaté bezprostfedné s rozvojem ¢élovéka a socidlni
struktury spole¢nosti. Jde tu o svého druhu tdelovou abstrakei ¢asti od celospole-
¢enského celku.

Zékladem tohcto vymezeni muze byt rozdil mezi ,,ekonomickym‘ rozdélovanim
podle mnozstvi, kvality a spole¢enské uZitcCnosti prace a ,,socidlnim‘ spoled¢enskym
rozdélovdnim mimo tento obecné platny mzdovy princip. V plinovaci praxi je to
rozdil mezi ,,ekonomickym‘ planovianinm elementtt vyrobnich sil a narodohospo-
darskych vztaht a ,,socidlnim‘ plinovanim spoleéenskych vztahti v oblasti rozvoje
socialistické socidlné tFHdni struktury a Zivotniho zpusobu.

Opravnéni uiiiho pojeti politiky a planu je déno potfebou hlubsiho poznini
objektivni reality cestou jejiho abstraktniho rozdéleni a hlubsi analyzy. Jednotna
politika a plén se ¢leni podle jednotlivych stranek spoledenské existence (védeckotech-
nickd, ekonomickd, socidlni politika a pldn) a podle potfeb spoledenské praxe (plin
a politika finan¢ni, kulturni, $kolsk4, populac¢ni atd.).

Rozdéleni na politiku a plan ekonomicky a socidlni mé své opravnéni i z hlediska
zvladtnosti ekonomické a socidlni analyzy. Ekonomicka analyza je zaloZena na
vieobceném  hodnotovém ekvivalentu, jehoz prostfednictvim lze kvantifikovat
kvalitativné rozdilné niarodohospodaiské jevy. Naproti tomu slozitd socidlni analyza
takového vSeobecného ekvivalentu postrada a socidlni jevy je nutno ¢asto indikovat
sloZzitymi heuristickymi operacemi. Zaroven se viak vzajemné objektivni vazby mezi
ekonomickym a socidlnim promitaji i do analyzy, v niZ Fada ekonomickych ukazateli
muze slouZit jako indikator socidlnich jevii, a naopak fada socidlnich indikatora
obrézi i jevy ekonomické.

Socidlni plan v Gzkém slova smyslu pFedstavuje uréitou ¢ast planovaciho systému.
Jeho efektivnost spoéivd v mife jeho provézani s ostatnimi ¢astmi narodohospo-
déarského, vyrobniho a finanéniho planu. Mezi uzsim a 8ir8im pojetim socidlni politiky
a socidlniho planu existuje tésnd vazba a neni v nich rozdil pouze v kvantité zahrnu-
tych spoletenskych elementii. Sirs{ pojet{ je oproti uzsimu vys$si kvalitou. Teprve
optimalizace a syntéza vSech stranek spolefenské existence v jednotné socialni poli-
tice a plinu zajistuje vysokou inovaéni, rozvojovou efektivnost spoleéenského roz-
voje jako celku i jeho jednotlivych éasti.

3. Cile a zaméfeni socidlni politiky

Cile socialni politiky i plénu jsou podiizeny obecné cilové funkei socialismu, kterou
B. Engels formuloval takto: ,,MoZnost zajistit spoleéenskou vyrobou viem &lentim
spole¢nosti existenci, jeZ nejen materialné Gplné postacuje a den ode dne se stava
bohat&i, nybrz jez jim zarucuje i iplné svobodné rozvinuti jejich télesnych i duSevnich
vioh** [Engels 1949 : 245].

Toto pojeti dile rozvinul V. 1. Lenin, kdyZ kritizoval Plechanovovu charakteristiku
socialistického vyrobniho zptsobu jako organizace zajiStujici uspokojovani pot¥eb
celé spolecnosti i jejich élenti. V. L. Lenin k tomu poznamenal: ,,To nestadi. Takovou
organizaci zajisti moZna i trusty. Jasnéjsi by bylo ,,na tiéet celé spoleénosti’ (nebot
to zahrnuje planovitost a poukazuje na toho, kdo této planovitosti udavé smér),
a ne pouze k uspokojovéani potieb Clenii, nybrz k zajisténi #plného blahobytu a svo-
bodného viestranného vyjvoje vBech Elent spoleénosti‘‘ [Lenin 1953 : 48].
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V souhlase s obecnou cilovou funkei socialismu, ktera pfedstavuje i zakladnf
socialistickou zakonitost, je cilem socialni politiky komunistické strany edestranny
rozvoj osobnosti vBech obtantt na zdkladé uspokojovdni jejich rostoucich hmotnijch
a kulturnich potfeb, na zdkladé neustdlého, viestranného ristu spoledenského bohatstvi.
Rozvoj uplného blahobytu je zavisly na rozvoji socialistické ekonomiky, zvysovani
efektivnosti spoleéenské vyroby na zdkladé rozvoje védeckotechnickych, ekonomic-
kych a socidlnich inovaci. Tato socidlni politika je zaméfena na rozvoj socidlné tfidni
struktury socialistické spoleénosti cestou odstranovanf rozdili mezi jejimi tfidami
a skupinami, s cilem vybudovani beztfidni spoletnosti, na rozvoj socialistické
demokracie a ucasti pracujicich na Fizeni, na viestranny rozvoj socialistického
Zivotniho zpiisobu. ,

Na zakladé cilovych funkei socialni politiky Ize vymezit i jeji zdkladni sméry.

Socialn{ politika se pfedeviim soustfeduje na sféru zdkladni Zivotni éinnosti
Slovéka — sféru prdce. Zékladnim cilem je tu progresivni zména v obsahu a charakteru
préace, naplneéni jejiho intelektualntho obsahu, zvyseni tviiréiho charakteru préce.
Politika ve sféie prace je tésné spjata na jedné strané s védeckotechnickou politikou,
na druhé strané s kidrovou a persondlni politikou. Védeckotechnicky rozvoj v obdobi
komplexni mechanizace a automatizace vyroby je objektivnim zdkladem postupné
likvidace jednoduché ruéni, malo kvalifikované, téiké a zdravi §kodlivé prace, od-
stranéni staré délby priace a pfechodu k vysoce kvalifikované tviaréi praci. Z druhé
strany je proporciondlni rozvoj kadrové struktury podminkou technického rozvoje.
Kddrovd a persondlni politika, zaloZend na pozndni objektivnich zakonitosti rozvoje
vztaht mezi védeckotechnickym, ekonomickym a socidlnim rozvojem, zajistuje
na jedné strané zdokonalovani pracovni sily, na druhé strané jeji optiméalni vyuZiti
tak. aby nedochazelo k plytvini a nevyuZivani prace. V soutasném obdobi vyvoje
socialismu existuji vedle sebe vyroby riizné technicko-organizaéni irovné, podminu-
jici vedle potfeby vysoce kvalifikovanych kadru i existenci masy mélo produktivni
ruéni prace. Ukolem kadrové a personalni politiky je nejen optimalni rozmistovéni,
ale i vychova kédr k tviréi, iniciativni praci, pravé tak jako vytvafeni podminek
pro tuto praci. Jde o ncustalé zvysovani kvalifikace, zpisobilosti k osvojovani novych
profesi a novych pracovnich metod, novych druhia produkee, o rozvoj kolektivismu,
iniciativnosti, disciplinovanosti, zplsobilosti samostatného rozhodovini a dalSich
progresivnich znalosti a zpiisobilosti kadri. Vyznam kadrové a persondlni politiky
byl v (SSR zdtiraznén i v samotném oficidlnim nazvu socidlnich plana, které se na-
zyvaji plany personalniho a socidlniho rozvoje.

Kéadrova a persondlni politika je tésné spjata se madovou politikou, jejimz tkolem
je zajistit odménovani podle mnoZstvi. kvality a spoletenské uZiteénosti price
s cilem co nejrychlej§iho riistu produktivity prace, pfedstihujictho Ghinny rast
mezd tak, aby stoupajici koupéschopnost obyvatelstva byla zajistovina odpovida-
jicim mnoistvim a kvalitou spotfebnich statkl a sluzeb. Ukolem mzdové politiky
je zvySovani stimulacnf a regulaéni role mzdového systému, spjatého se systémem
prémiovym, ktery kromé funkee reprodukéni musi zajiStovat hmotné a mordlni
stimulovani k vy38i pracovni vykonnosti a ekonomické efektivnosti, hospodarnosti,
zvySovani kvality vyrobkd a kvalifikace samotnych pracovnikii.

Didezitym tikolem socidIni politiky ve sféfe prace je zdokonalovdnt ochrany a bez-
peénosti prdce, snizovani nemocnosti a urazovosti, kterd je zdrojem naruSovani
organizace prace, rustu ndkladd na udrZovani pracovni sily a sniZovani efektivnosti
spolecenské prace a vyroby.

Vysledkem vynakladdni price ve vyrobé je rozvoj sféry spotieby. Cilem socidlni
politiky v této sféie je vSestranné zvyfovani Grovné a zdokonalovini struktury
spotfeby materidlnich statki a sluzeb, zvySovani jejich kvality a roziifovani je-
jich sortimentu. Stale vét8i vyznam mé uspokojovéni nehmotnych potfeb kulturnich
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v Birokém slova smyslu kultury priece, uméni, sportu. Socialistickd politika je zamé-
fena proti projeviim konzumni spole¢nosti, vedouef k hypertrofii hmotné spotfeby,
ke 8kodlivé, nadmérné hmotné spotfebé spojené s omezenim pohybovych aktivit.
Nadmérné spotifeba je spjata 8 nadmérnym a samoucelnym ristem vyroby zbytnych,
zdrav{ 8kodlivych vyrobka. Problematika rozvoje spole¢enské spotfeby je sloZita,
zaloZend na vyvoji motivaci a potfeb. Stdle vyraznéji vystupuje nutnost planovani
a Tizen{ nejen spotfeby samé, ale i motivaci a tvorby potieb, spjaté s rozsihlym
vychovnym, osvétovym, propaga¢nim ovliviiovidnim vzniku potfeb a progresfvnich
zmén v celém socialistickém Zivotnim zptisobu.

Socialni politika je spjata s politikou zdravotni, jejimi cilem je boj proti nemocnosti
a rozvoj zdravého, fyzicky a dusevné vyspélého pokoleni.

Zmény v obsahu a charakteru prace a s nimi spjaté zmény v kiadrové struktuie
jsou zékladem zmén v celé socidiné t7idni struktuie spoleénosti, jejiZ vyvojova regulace
je piedmétem socialni politiky a planovitého Fzeni socidlnich procesi.

Ve viech socialistickych zemich byly odstranény podstatné socidlni rozdily mezi
tiidami a socidlnimi skupinami. Dalsi proces homogenizace socidlné tfidni struktury
se uskuteéfiuje cestou postupného odstrafiovani rozdili v obsahu prace a velikosti
pijmi a spotfeby, cestou sbliZovani zdkladnich forem socialistického vlastnictvi.
Socidlni politika se zde orientuje na dusledné dodriovani socialistického principu
odméinovani podle mnozstvi, kvality a spoleenské uziteénosti prace, na raciondini
vyuzivani prostfedkli ze spoletenskych spotiebnich fondit a sblizovani piijmové
trovné tiid a skupin cestou piedevsim zvySovani vzdélani a kvalifikace obyvatelstva.

Prvofadou pozornost je tfeba vénovat rozvoji jednotlivych subjektd socidlné
tiidni struktury, a zvlasté pak rozvoji jejich aktivity a iniciativy. Predev§im je
nutno napomdhat realizaci historického poslani a vedouei role délnické tFidy cestou
rozvijeni jeji ii¢asti na vBech formach rfizeni a spravy, napomdahat sbliZovani urovné
vzdélani a kvalifikace mezi délnickou tiidou, rolnictvem a inteligenci cestou rozvoje
materidlni a moralni motivace k vysoce vykonné a kvalifikované praci.

V podminkach budovani rozvinutého socialismu roste objektivné wloha milddeZe
v rozvoji socidlné t¥idni struktury a progresivnich zméndch v obsahu a charakteru
prace. Ekonomickou aktivitu mladeze je ticba orientovat na FeSeni problému zmén
ve struktufe narodniho hospodéaistvi na zdkladé rychlého védeckotechnického
rozvoje technologicky progresivnich vyrobnich odvétvi a oborii. Rozvo] motivace
a tvhréi iniciativy mlideze je zavisly na celé fadé socialnich opatfeni. Jde tu o za-
jistén{ mladé pracovni sily byty, jeslemi, matefskymi 8kolami, sluzbami, rekreaci
atd. Zaroven je tieba vénovat pozornost socidlni pomoci mlideZi pii jejim vyrovna-
vani se s rychlymi zménami v Zivotnim zpiasobu, spjatymi se vstupem do pracovni
sféry a zakladanim rodiny. Mezi rozmérem zdroju nabizenych stitem (jako jsou
razné druby pajéek), zdroji ze SirSich rodin (pomoe rodici) a vlastnich zdroj
mladych rodin je tfeba hledat optimalni cesty tak, aby se zvySoval podil vlastniho
ekonomického zabezpefeni mladeze. Souvisi to s vytvifenim optimdlnich modeli
aktivni Zivotni drahy jednotlivet, zalozenych na urychlovani proudéni kadri k vys-
8im stupiitm kvalifikace a Fidicim funkeim.

Socialni rozvoj mlideZe je bezprostiedné spjat s rozvojem rodiny, ktera zistiva
vedle pracovnfho kolektivu zdkladni bunikou socialistické spoleénosti. Zékladnim
tkolem socialnf politiky v této sféfe je optimalizace t¥ zédkladnich funkei rodiny —
funkce biologicko-reprodukéni, hospodéfsko-spotiebitelské a socializaéné kulturnf,
které se v systému rodinnych funkef postupné dostavé do popfedi.

Optimalizace zdkladnich funkef rodiny je zdvisla pledev8im na feseni socidlniho
rozvoje fen. Jde tu v podstaté opét o optimalizaci tH zdkladnich socidlnich funkei
Zeny — matefské, profesiondlni a spoleéensko-politické. Proto je nutno zviasté
v obdobi, kdy matefskd funkee je v rameci Zivotntho cyklu Zeny nejvyraznéjs,
vytvéafet pro ni optimalnf podminky v oblasti prace i v oblasti rodiny. V zabezpefova-
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ni socidlniho rozvoje Zen a rodin se obrazi cela $kala kol socidlni politiky, ipravami
pracovnich rezimi poc¢inaje, pies razné formy pomoei mladym rodindm a7 k za-
jigtovani rychlého rozvoje socidlni infrastruktury jako podminky zjednoduseni do-
maci prace.

Nemalou pozornost je tieba vénovat i socidlnimu zajigténi osob v postproduktionim
véku, jejichz podil pribyva se zvysujiei se zdravotni pécia kulturou zivotniho zpisobu.
V této ¢asti socialni struktury se skryva velké bohatstvi Zivotni zkuSenosti, kterou
je tieba vyuzivat ptiméfené zdravotni Grovni a mife seberealizace kazdého jednotliv-
ce. Kromé fesenf problémit volného ¢asu je pro tuto socialni skupinu nutno vytvatet
moznosti dodateéného zapojeni do spoleé¢enského pracovniho procesu.

V obdobi budovani rozvinutého socialismu, spjatého s rychlym védeckotechnickym
rozvojem, vyrazné vzrustd tloha pracovniko kolektivu. Nezbytnost socidlniho rozvoje
kolektivi pracujicich si vynutila i vznik prvnich forem socialniho planovani v socialis-
tickych organizacich. Spolecenska role pracovnich kolektivii je vysoce vyzdvizena
v nové Ustavé SSSR a Zikonu o pracovnich kolektivech, které pravné vymezuji
ulohu, prdva a povinnosti pracovnich kolektivii v rozvoji socialistické spolecnosti.
Pracovni kolektiv jako zékladni bunka socialistické spoleénosti je vyznamnym
subjektem socialné t¥idni struktury a veskeré spolecenské reprodukee, obrazi se
v ném komplexné souhrn spole¢enskych vztah v jednoté vech jejich védeckotechnie-
kych, ekonomickych a socialné politickych stranek.

Rozvoj pracovnich kolektivi je spjat s rozvojem socialistické demokracie, s neusta-
Iym rozsifovanim jejich socialni subjektivity formou ucasti na plinovitém tizeni
socialnich procesii. Jde tu o Gcast pracovnich kolektivii na rozvoji socialistické
organizace price a racionalizace, na rozvoji pracovni iniciativy a socialistického
soutéZeni ve viech jeho forméch individudlnich a kolektivnich, na zdokonalovani
mzdového systému a systému normovani prace a vyroby. na rozvoji vyndalezeckého
a novatorského hnuti, na tvorbé, realizaci a kontrole plnéni plani a programu
socidlniho rozvoje. Aktivita a iniciativa pracovniho kolektivu napomaha feSeni jak
pracovnich, tak mimopracovnich podminck v8estranného rozvoje pracujicich,
realizovanych jak v rdmei primarnich kolektivii, tak na drovni podnikové, nadpodni-
kové a izemni, kde pracovni kolektiv ptisobi prostiednictvim svych zéstupet, ndvrhi
a doporuéeni fidfcim organtim. Péée o vSestranny rozvoj pracovnich kolektivi,
jejich subjektivity, iniciativy a tvarci aktivity je jednim ze zdkladnich kol socidlni
politiky.

V druhé poloviné naseho stoleti neustale vzrasta Gloha socialni politiky pti ochrand
a tvorbé Zivotniho prostredi. Zivotni prostredi jako souhrn pifrodnich a spoleéenskych,
materidlnich a kulturnich hodnot je zdkladem existence a rozvoje ¢loveka a spolec-
nosti, v jeho ramei se vytvafeji podminky pro reprodukei viech sloZek vyrobnich
sil a pro v8echny Zivotni ¢innosti ¢lovéka.

S velkou naléhavosti tu vystupuje potteba ochrany a tvorby prirodniho prostreds,
jehoz troven je limitujicim faktorem veskerého rozvoje spoleénosti. NaruSeni eko-
systémi rostoucim znecisténim pidy. ovzdusi a vod vede k rozsdhlym ekonomickym
a socidlnim Skoddm, mobilizujfcim politiku v této sféfe smérem k preventivnim
opatfenim, na jejichz zdkladé se ochrana a tvorba Zivotniho prostiedi viibec a pi-
rodniho prostiedi zvIasté musi stat soucasti jakékoli vyrobni ¢innosti. Ochrana
a tvorba zivotniho prostfedi se musi stit nedilnou soucasti socialné ekonomickych
prognéz, programu a plant. Hodnoceni efektivnostiantidevastacnich opatfenise mu-
si podfidit socidlnim a ekologickym kritériim, promitnutymdosystému socialnich a eko-
logickych norem, jejichZ plnénf musi byt zdvazné pro vSechny Fidici orginy. Péceo
pfirodni prostiedi se musi stat soucdsti ¢innosti podnikit, resortt a Gzemnich celkd,
pracovni kolektivy socialistickych organizaci musi byt na pluéni ukazateli zachovani
piirodniho prostfedi hmotné i moralné zainteresovany. Cilevédomé je nutno v této
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sféie zdokonalovat vychovné vzdélivaci systém a na ochranu a tvorbu pfirodniho
prostiedi orientovat obéanskou iniciativu.

Daldi slozkou Zivotniho prostfedi je prostfedi hmotné, jehoZ zakladem je rozvoj
obytného prostiedi, spjaty s rozvojem celé socidlni infrastruktury, zajidtujici oby-
-atelstvo doddvkou energie a vody. maloobchodni sitf, kulturné osvétovymi a télo-
vychovnymi zafizenimi a zafizenimi zdravotni a socidlni péce. DodrZeni uréité
optimélni proporcionality mezi v8emi slozkami Zivotniho prostiedi, prostiedi
pEirodniho. hmotného a pracovntho je ditlezitym pfedpokladem rozvoje socialistického
zivotniho zplsobu.

Socialisticky Fivotni zpisob jako Siroky komplex ¢innosti, jimiZz lidé utvafeji
a uspokojuji své potfeby, spoleGenskyeh vztahti a s nimi spjatych hodnot, norem
a idejt je integrovanym vyrazem a vyslednici vSech socidlnich jevit spolecenské
reprodukee. Zivotni zpisob komplexné odrazi kvalitativni charakteristiky spoleéenské-
ho blahobytu v ramei spoletenské formace. Proto i socialisticky Zivotni zpitsob je
systémem historicky nejvysSich potfeb, vztahit a hodnot, jejichz tFidni obsah je
uréovan délnickou tfidou. jejiZ zajmy, prineipy, normy a hodnoty tvof svétonazorovy
zaklad Zivotniho zplisobu. Jednota socialistického Zivotniho zpasobu vyplyva
z jednotnych socialné ekonomickych podininek spoleGenského systému, tridni
a skupinové modifikace Zivotniho zpisobu zdvisi na odlifnosti konkrétnich
pracovnich a Zivotnich podminek jednotlivych tfid a vrstev.

Péée o rozvoej socialistického Zivotniho zplsobu, ktery piedstavuje integrovanou
a integrujici cilovou funkeci spolefenského rozvoje, je nejvydSim, souhrnnym
tkolem socialni politiky.

Ekonomickym zakladem rozvoje Zivotniho zplisobu je rozwvoj Zivolni drovné,
odrazejici stupen uspokojeni potieb lidi. Tento ekonomicky zaklad je v Zivotnim
zpisobu  modifikovan nadstavbovymi swrankami spoletenské existence, faktory

sociding politickymi, kulturné estetickymi a mordlnimi v nejdirim slova smyslu.

Péte o rozvol zivotniho zplagobu musi vyehazet ze zajisténi neustalého rastu Zivotni

trovud. jejimz zakladem je vyroba wZitngch hodnot pro uspokojovani potfeb oby-
vatelstva. Proto 1 jednim ze zikladnich pfedpokladu rozvoje Zivotni drovné i Zi-
votniho zphsobu je rust produktivity price a efektivnosti vyroby. stimulovany
rozdelovael a mzdovou politikou. Zékladnimi dkoly v této oblasti jsou: stanoveni
trendit zkracovani pracovni doby. umoziiované rastem produktivity prace, zajistu-
jlcim rozéifujict se prostor pro svobodny a vSestranny rozvoj ¢lovéka; uréeni proporce
mezi piijmy pracovnimi a pFijmy ze spoletenskych spotfebnich fondd; zajisténi
optimdlniho rozdélovani podle socialistickych prineipt odménovani a socialni
spravedlnosti.

Oblast pfijmi je podiizena socialistickému prineipu odméhovani podle prace
vvzadup(l nalezitou diferenciaci podle zasluh, v oblasti rozdélovani ze spoleéenskych
fondtt pFevladé snaha po socialni homogemzam vech tiid a skupin socidlné tiidnf
struktury. Optimalizace vztahit mezi socialni diferenciaci a homogenizaci tak, aby
dochdzelo k motivaci pracujicich k vlastnimu seberozvoji a zdroven k rozvijeni
jejich ptinosu a vztahu ke spoleénosti, je jednim ze zékladnich kol socialni politiky.

V ramei formovéni socialistického Zivotniho zpasobu tu jde o orientace zajmiia mo-
tivaci na ty hodnoty, které smétuji ke kultivaci Zivotnich potfeb a osobnosti ¢lovéka.
V pracovni sféfe to znamend posilovani vztahdt pracovnikt k produktivni a kvalitni
praci a zvySovani cfektiviosti vyroby, upeviiovani jejich vztahit jak s primarnim
kolektivem. tak s kolektivem celého zavodu a s celou spoleénosti. Dislednym odstra-
novanim tézkych a zdravi Skodlivych prael prostfednictvim védeckotechnickych
a organizac¢nich opatieni a pfechodem na vySsi formy délby préace je nutno napomahat
vzrisstu pfitazlivosti prace jako zdkladni osobnostni pot¥eby a prostoru pro spo-
lettenskou aktivitu. S tim souvisi i stimulace rozvoje vzdélani, kvalifikace a tviard
iniciativy a aktivity pracujicich po celé obdobi jejich pracovni kariéry.
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V mimopracovni oblasti jde rovnéZ o kultivaci motivaci a potfeb smérem od
forem pasfvnich k aktivnim formém kulturné vzdélivacim a k odpoéinku rekreaci
a sportem. V zéjmu rozvoje socialistické demokracie je t¥eba cilevédomsé rozsitovat
tdast viech obdéanii na spoledensko-politickém Zivoté. Vysokd mira této Wwdasti
vytvaF piznivé klima pro rozvoj pozitivnich motivaci a aspiraci, zvySovani kulturné
-politické trovné, pohotové feSeni nedostatkli i pro boj proti protispoleéenskym,
socialné patologickym jeviim, jako je byrokratismus, protekcionaistvi, korupce
a zlotinnost. Rozvoj socialistického Zivotniho zpuisobu je zévisly piedeviim na
optimélnim rozvoji viech t¥id a skupin sociélné t¥idni struktury, jejich postupné
homogeaizaci pfi zachovéan{ zasad p¥jmové diferenciace podle zasluh, na optiméalnim
rozvoji socialistickych pracovnich, rodinnych a teritoridlnich kolektivii na zékladé
sladovani pracovnich, rodinnych a obéanskych povinnosti kazdého ptislusnika
socialistického spoleéenstvi.

4. Hlavni sméry zdokonalovani systému planovani a ¥izeni socidlnich procesi jako
rozvojového prostiedku realizace socidlni politiky

Planovéni a ¥zeni socidlnich procesit je mohutnym néstrojem realizace socialni
politiky. Pfedstavuje dynamicky, s rozvojem socialismu a jeho potieb se rozvijejici
systém, ktery svym obsahem, rozsahem a celkovou povahou musf odpovidat potte-
bam konkrétni etapy spoletenského rozvoje. Soulasni etapa rozvoje socialismu
od prevainé extenzivniho k intenzivnimu ekonomickému ristu a budovani rozvinu-
tého socialismu je charakterizovédna znaénymi zménami v rozsffené spoleCenské
reprodukci, které si vynucuji i podstatné progresivni zmény v socidlni politice
a celém systému planovitého ¥{zenf socidlnich procesii.

Jestlize v pocatcich budovéni socialismu v dusledku snah o rychlé odstranéni
burZoazni diskriminace délnické t¥idy a zaloZeni zdkladnich socidlnich jistot
obyvatelstva v podminkéch pomérné nizké tirovné jednoduchych potieb se socidlni
politika vyznatovala znaénou mirou charitativnich prvka a pomérnou jednoduchosti,
nevyZadujici rozsahly, komplexni systém socidlniho Fizeni, pak v soucasné dobé
rozsdhlé ukoly socidlni politiky, zahrnujicf vEechny stranky spoleéenské existence
ve vazbé na rozvoj pfirodniho prostiedi, nejsou splnitelné bez odpovidajiciho systému
Fizenf socidlnich procesit, postihujiciho komplexné, systémové viechny komponenty
socidlni politiky.

Zmény vrozsitené reprodukei probihaji v historii neobycejné kratkych tdobich tak,
Ze systém F¥izeni socidlnich procesii oproti nim zastarivd a vyZaduje podstatné
zmény. Uskuteénéni téchto zmén vyZaduje cilevédomy, dlouhodoby a planovity
piistup. Proto je nutno do tradi¢niho planovaciho systému zaélenit novy subsystém
metapldnovdnt, obsahujici prognézu a dlouhodoby program zdokonalovani samotného
t{dictho systému ve viech jeho komponentéch.

Stoupajici vyznam plénovitého ¥zeni Zivotniho prostfedi si vynucuje rozsifeni
pojmi tradiénich disponibilnich zdroju o dalsi, jimiz jsou puda, voda, vzduch a
informace. Je nutno tyto zdroje ocenit a zachdzet s nimi jako se zdroji tradi¢nimi
(suroviny, energie, kadry ete.).

Siroké vyuZit{ novych intenzivnich zdroji spoletenského riistu vyZzaduje prechod
od plinovéni podle dosaZenych vysledkit k plénovéni podle skuteénych novych
moznosti. Tento obtiZny inovacni tiko! vyZaduje, aby v plinovaci praxi byl propra-
covén pojem ,,spoletensky metapotencidl® a eflové programové metoda pldnovani.

Pojem spolelensky metapotencidl je tieba chépat jako interakei diléfch zdroji
technickych a ekonomickych, které jsou popisovany fadou tradiénich plinovacich
ukazatell a novych netradiénich zdrojit ekologickych a socidlnich. Pfevazné explo-
ataéni cile vyuZzivéni zdrojii by se mély pFeménit v cil komplexni roz§ifené reprodukce
velkerého spolelenského metapotencidlu. Zakladem tu je princip optimalizace vazeb
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mezi ekonomickou, socidlni a ekologickou reprodukei na zékladé rozvoje celého
socidlné ekonomického mechanismu.

Cilové programovy princip se do oblasti tizen{ socidlnich procesti promitd jako kon-
kretizace obecné védecké, systémové metody, postihujici ve vniténi jednoté a logické
navaznosti véechny stupné a &lanky vyzkumu, poéinaje cflovym tmyslem a kon-
¢e realizaci dosazenych vysledkd. PoZadavky cilové programové metody uréujfi
vznik rozvinutého komplexniho #diciho systému, vychazejictho z prognézy, pres pro-
gram, plan a projekt aZ do sféry realizaéni.

Spoletensky rozvo] je stdle vice zavisly na realizaci inovaci nejvyssiho fadu,
jejichZ ¢asovy horizont daleko prekratuje tradiéni horizont pétiletych planta. To
souvisi 8 pozadavkem prodlouZent pldnovactho horizontu. Snahy po prodlouzeni
¢asového horizontu planu viak nardZeji na zakonitost vzrisiajici neuréitosti a naho-
dilosti spoleGenskych jevit, kterd prohlubuje rozpor mezi stochastickym charakterem
spoletenského objektu a stroze deterministickym charakterem planovych modeld.
Odtud i nutnost vzniku a rozvoje prognostického systému, jeho# cilem je postihnout
pravdépodobné vyvojové trajektorie spoleénosti v dlouhodobém &asovém rozméru,
nedostupném pro stroze vybilancovany plan. Obsahem prognéz jsou vicevariantni,
védecky zalo¥ené podklady pro strategické uvahy rozhodovaci sféry, které tsti ve
stanoveni systému cflit generdlnich programi a dlouhodobych plant. Vyvoj progno-
stického systému je zaloZen na nepfetrzité prognostické éinnosti, za niZ se Casovy
horizont prognézy postupné posunuje a jejiz cilové funkce se zpiesiuji na zédkladé
poznatkil ziskanych praktickym plnénim prognézou zaloZenych programii a plini.
Mezi prognostickym a plinovacim systémem jako ,,samoudicimi se‘ systémy existuje
tak piima zpétna vazba zajistujicf zvySovéni drovné prognoézy, programu i planu.

Prvoradé dloha celé 8kaly védeckotechnickych, ekonomickych a socidlnich inovacf,
které jsou zdkladem spoleéenského pokroku, zduraziiuje tlohu programového systému
v planovitém Fizeni socidlnich procest. Zakladem programového systému jsou
dlouhodobé generilni programy ideové politické, narodohospodaiské a socidlni,
vytytované sjezdy komunistickych a délnickych stran, které pfedstavuji komplexni
strategickd vychodiska a sméry spoleéenského rozvoje i rozvoje systému planovi-
tého Fizeni spoletenskych procesd, jejichZ daldim rozpracovinim vznikaji dlouhodobé
programy jednotlivych narodohospodafskych odvévei, komplext, Gzemnich celki
1 jednotlivych velkych inovaef. Systéin programil se tak diferencuje na programy
generalnf, odvétvové a meziodvétvové, regionalni a cilové. Prednosti programi je
jejich schopnost postihnout feSeni spoledenského rozvoje dlouhodobé a komplexné,
od jejich cilové abstraktnf podoby aZ po konkrétnf realizaénf parametry — a to
pod vedenim odpovédného gestora s delegovanymi pravomocemi, pfesahujicimi
tradiéni Fidfcf struktury. Programovy systém tak odpovidéd poZadavkim progresiv-
nich strukturnich zmén, které jsou jednim z rozhodujicich intenzivnich g&initel
spolec¢enského riistu v obdobi budovéni rozvinutého socialismu.

NejbliZe realiza¢nf fazi socidlnich inovaénich procesiu je projektovdni spolefenskijch
procesii. Geneze projektovani ukazuje postupny rast jeho komplexnosti: od projek-
tovani technického, technologického a urbanizadniho rozveje k projektovani vel-
kych sociélné ekonomickych systémil, pro né% se ujimé ndzev ,socidlni projekto-
vani‘‘. Socidlnf projektovani sleduje dvojjediny cil:

1. Zabezpeceni optimalnich podminek vzniku novych ¢éi rekonstruovanych spo-
letenskych objektii.

2. Zabezpetéeni optimélnich podminek prace a Zivota lidi v téchto objektech,
véetné eliminace negativnich jevil spojenych s jejich vznikem.

V pldnovacim systému se prosazuji dva vzajemné spjaté principy: princip kom-
plexnosti a princip diferenciace. Princip komplexnosti se prosazuje ve &tyfech ro-
vinach:
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1. Komplexnost v postiZeni podstatnych stranek spolecenské existence.

2. Komplexnost v postiZeni cili a je zajistujicich zdroji.

3. Komplexnost v postiZeni vazeb mezi odvétvové resortni vertikdlou a dzemnf
horizontélou Fizeni.

4. Komplexnost v postiZeni celych inovaci od vzniku invence aZ po realizaci.

Princip diferenciace zdiraznil pred vice nez dvaceti lety Oscar Lange, kdyZz zdi-
vodnil nutnost pfechodu od pfedstavy planu jako jediného globalniho modelu k systé-
mu modelt. Zakladem tohoto pojeti je poznéni, Ze celospoletenskd reprodukee je
vy&sf kvalitou celé Fady diléich reprodukei v jednotlivych odvétviech narodniho
hospodéfstvi a tizemnich celcich, které je tfeba analyzovat nejen z hledisck celku,
ale i jejich reprodukénich specifik.

V soudasné dobé se zduraziuje zviaste diferenciace tzemni, nebot v ramei celospo-
ledenské reprodukee budou hrat stdle vétsi roli rizné formy vznikajicich a rozvije-
jicich se odvétvové tzemnich komplexidt. V tradinich tzemnich celeich, kde se
komplexné irealizuji socidlni aktivity, existuji rozsahlé rezervy ve vyuziti mistnich
zdrojit jak materidlnich, tak v moZnostech mobilizace mistni tvaréi aktivity a
iniciativy obyvatel.

Princip diferenciace je v tizemnich celcich nutno kombinovat s agregaci dosavad-
nich historicky vzniklych planovacich nastroji v jednotné socidlné ekenomické
plany zaloZené na systému védeckotechnickych, ekonomickych. socidlnich a ekolo-
gickych programi.

Narodohospodaiské socialné ekonomické plany tvofi jadro celého systému Fizeni
socidlnich procesi. Jsou probilancovanym, hierarchicky strukturovanym modelem
budoucihe rozvoje, koordinujicim cile a zdroje celého systému programu a projekti,
ktery zahrnuje jen uréitou, rozhodujici ¢éast spoleenskych aktivit. Socidlné eko-
nomicky plan tak zahrnuje sféru programovanych. projektovanych a jinych aktivit,
uréuje rozmeéry cil a zdroji systému programit a projektu a zajistuje progresivitu
i realnost jejich plnéni.

Realizace pldnovanych cilt se bezprostfedné tykd sféra mzplementace zaji8tujic
optimalni realizaci inovael cestou urychlovdni proudéni a vyuZivani inovaénich
informaci.

Tento proces je zavisly predevsim na zdokonalovdnt informaéni zdkladny a rozvi-
jent zpisobit pronikdni védeckych poznatki do praxe.

Hlavnim ukolem v rozvoji informalni zékladny planovitého Fizenf socidlnich
procesit je odstranéni disproporce mezi technicko-ekonomickou a socidlné ekologic-
kou ukazatclovou a normativni zéakladnou urychlenym rozvojem socidlnich a cko-
logickych ukazateld, norem a normativii, bez nichZz neni mozno duisledné ptejit
od pFevainé technologického a ekonomického planovani k planovani socidlné eko-
nomickému. Mimofadné sloZitost rozvoje celé socidlni sféry si vynucuje i podstatné
zdokonaleni a rozvoj modelovdni socidinich procesi a systémi pocitacové techniky,
zv1aste pak automatizovanych systémii Fizeni.

Zarovenl je tfeba zdokonalovat viechny kanaly, jimiZ proudi informace o védee-
kych invencich a inovacich do spoletenské praxe. Kromé publikatnich vystupi zde
]de 0 70zv0j ezpertvmko systému, vvuzn*apc:ho znalosti odborniki z oblasti vyzkum-
né, rozhodovaci i praktické, rozvoj systému vyuky, zvlasté na sttednich a vysokych
8kolach, a rozvoj poradenského systému. Expertiza, vyuka a poradenstvi umoznuji
zpétnou informaci o ovéfeni spravnosti védeckych poznatkﬁ praxi a formulaci
novych spolecenskych objednivek pro v édecky vyzkum Proto je expertni ocenéni ob-
sahem celé fady fazf tvorby pr ognoz programu, pr o]ektu i plant socidlniho rozvoje.

Tak jak se na zakladé rozvoje spole¢enské rozsifené reprodukee rozviji socialni
politika, musi se v souladu s ni zdokonalovat i systém planovitého Fizeni socidlnich
procest tak, aby postihoval a zahrnoval vechny aspekty a tkoly socidlni politiky a
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cely spole¢ensky inovaéni proces komplexné — od rozvoje védeckého poznini aZ po
realizaci védeckych poznatklt ve spoleenské praxi.

To vyZzaduje respektovani Fady novych prineipi a vyuZivani metod spjatych
s realizaci v8eobecného cile socidlni politiky — v8estranného rozvoje ¢lovéka a so-
cialistického Zivotniho zplsobu na zékladé rozvoje zakladnich principl socialistic-
kého fizeni — demokratického centralismu a socidlni spravedlnosti.
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Peziome

D, RyTTill COllllﬂﬂbHﬂﬂ DOJHTHKA H COBCPUICHCTRBORAHNE CHCTCMBI IL1AHOBOTO YIIPpaBjiCcHIIA
CONHATbHBIMH NpoLHCCCaMH

Ouepk pacuneraseTca Ha 4 NPoGAeMHLIX PARJeHa.

[Tepeniii paspes noessier npobaeMaTinge 06MECTBENTON ¢ VIIHOCTH CONNAABHO TTOJINTIIKIT
B €¢ OTHOIICHHH K OCTaJbHbIM 00LLeCTBCHHBIM cdepaM, 0cOOCHIO 3KOHOMIIYECKOIl. JKOHOMI~
qecKan 1l cOlHaIbHAs NONANTHKA 00pas3yloT ¢HHCTBO, OCHOBAHHOC HA HOCTHACHII Pa3sBHTHA
BCeX CTOpOI OOLICCTBOHHOIT FHUBH.

Bo BTOpOM pasfiesie aBTOp flaeT dHaJ N3 NOHHMAHUA CONMANbLHOI NMOJIMTHKA B OTHOICHUH
K COMUANBHOMY TUIRHHPOBAHIIO I XapaKTePHIYCT COe[PKAHMEC HOHHMAHHS COLMAJILHOIO
B IIHPOKOM Il Y3KOM CMBICJIC CJHOBa, &HAJAN3UPYET B3AMMOOTHOILUCHMA MEMKY STHMH ABYMA
HORSATHAMH.

TpeTthsa 4acTh NMOCBAMEHA COAEPIRABNI0 COLIAILIOI HOJNTHKN, BRIOYammeil 00JacTtsh
TPYAQ, NOTPeOACHHS, COUMANLHO-RIACCOROIT CTPYKTYPHL B OTHONICHUI K ee OCHOBHBIM
cyoberTam (pabodnii Kiace — KPECTLAHCTBO — HHTCJNHTCHILUA, MOJONCHKD, CeMbA Il TPY-
JOBOI KOQMLUIEKTHB), OXpaHbt 1 QopMnpoBannst okpynawineil cpeisl. MHTCTpUMpOBaHHWM
HBIPAFKENHCM  BCeX COLMAJILHBIX #BJcHUI sBisercsa o0pas KN3HIL ABTOpD ONpegeJaser
PYHKUTH cCOUMAIBLHOI TIOJIHTHKH BO BCeX 3Tnx cepax. :

B rnocaesHem pasfede flaeTcs OlEHKa CHMCTEMBl NJIAHOBOTO YIPABJIGHHA CONMaJbHRIMU
[IPOIeCCAMB KaK CPeACTRA peajsnsaliil COUHAJbHOI NOJMTHKIE M HAMEYalOTCHA TJaBHBIE
HalipaBjienHns e¢ JIaJnHeliliero passuTns.

Summary

F. Kutta: Social Policy and Improvement of the System of Planned Control of Social
Processes

The paper is divided into four problem areas.

In the first part attention is paid to the social substance of social policy in its relation
to other social spheres, in particular to the economic sphere. Economic and social policy
form a unity based on the comprehension of the development of ull the aspects of social
existence.

The second part brings an analysis of the conception of social policy in relation to
social planning. The content of the conceptions of the social in the broader and in the
narrower sense of the woid is characterized here, and relations between these two con-
ceptions are analyzed.

The third part is devoted to the content of social policy which invelves the areas of work,
consumption, social-class strueture in relation to its basic subjeects (working class — farmers
.~ intelligentsia, youth, family and working collective), conservation and planning of the
living environment. An integrated expression of all social phenomena is the way of life.
The paper delimits the functions of social policy in all these areas.

In its last part the paper evaluates the system of the planned control of social processes
as a means of the realization of social policy and points to the main trends of its further
development in the sense of expanding its complexity and system character.
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