Vznik a vyvoj planovéani JANA HORAZKOVA

spoleéenskych procesti v €SSR FRANTISEK KUTTA

Ust filozofii iologii CSAV, Prah
(K 40' vy'roéi osvobozeni) stav pro nijiozofil a SOCIO ogu raha

Budovani socialismu je zavislé na rychlém rozvoji a komplexni pfeméné vsech
stranek spolecenské existence — materidalné technické, ekonomické, kulturné
politické a socialni. Proto i socialistické fizeni, jehoZz zakladnim prvkem je
planovani, ma vyrazné tfidné politicky, ideologicky, sociidlni charakter. Jedi-
né na zakladé planovitého Fizeni spoleCenskych procest je moZno uskuteé-
nit takové rozsahlé spolefenské zmeény, jako je likvidace kapitalistického sou-
kromého vlastnictvi vyrobnich prostiedki, piechod od roztii§téné malovyroby
ke koncentrované socialistické velkovyrobé, odstranéni podstatnych socialné
ekonomickych rozdildi mezi méstem a vesnici, odstranéni rozporu mezi praci
dusevni a fyzickou, bezprostfedné vykonnou a ridici, uskuteénéni kulturni
revoluce a viestranny rozvoj élovéka, ktery je vseobecnou cilovou funkei so-
cialismu.

Komplexni preména vsech strianek spoleenské existence v socialismu ne-
zbytné vyzaduje dlouhodobé cilevédomy, uvédomeéle Fizeny celospoletensky
postup, zaloZeny na védeckém predvidani a usmérnovani budouciho vyvoje —
narodohospodaiském pldnovani, které je nedilnym atributem socialismu. (1)

Tak také budovani socialismu v CSSR je od samého poéatku zaloZeno na
planovani spoleéenskych procesli, které se rozviji na zakladé hospodarské
a socialni politiky KSC. Hospodatsky a socidlni rozvoj Ceskoslovenska prosel
nékolika etapami. Pfi posouzeni jejich zdkladnich charakteristik lze konsta-
tovat, Ze v pocatetnim obdobi byly soudasné s rozvojem materidlné technické
zakladny socialismu reSeny predev§sim zmény socidlni struktury spole¢nosti
a zakladni strukturni premeény C¢eskoslovenské ekonomiky, zatimco v dal§im
obdobi vystupovalo do popfedi zejména upeviiovani a prohlubovani socialis-
tického zplisobu Zivota a vytvareni podminek pro socidlné ekonomicky rozvoj
v dobé nastupujici védeckotechnické revoluce a budovani rozvinuté socia-
listické spole¢nosti, spjaté s velkym rozvojem mezinarodni socialistické délby
prace a integrace.

Prvym dokumentem, ktery vyjadroval hlavni politické zasady a hospodar-
sko-socialni cile v povaleéném vyvoji Ceskoslovenska, se stal program prvni
domaéci vlady Narodni fronty z dubna 1945, znamy pod ndzvem Ko§icky vilddni
program, ktery stanovil urychlenou obnovu narodniho hospodarstvi a pod-
statné zlepSeni socidlnich podminek pracujicich.

Postupujici konsolidace ekonomiky a vznik silného znarodné&ného sektoru
zahrnujiciho kli¢ovy a velky pramysl, t&Zbu zakladnich surovin, viechny ob-
chodni banky a pojisfovnictvi, ¢ast lesnich komplexi a zemédélské pudy vy-
tvotily ptedpoklad pro vznik a rozvoj planovani spolefenskych procesu.

~@ ,...jen takové budovani si miZe zaslouZit ndzvu socialistické, které se bude
provadsét podle velkého vieobecného planu...“ (V. I. Lenin: Spisy, sv. 28. Praha,
SNPL 1959, s. 30).
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K ftizeni narodniho hospodarstvi statnim planem se pfistoupilo v letech
1947—48. Vyznam statniho planu byl zhodnocen na II. celostatni konferenci
KSC: ,,Planované hospodaistvi, které zavadime po znarodnéni jednou providy,
odstraniuje anarchii ve vyrobé se vSemi jejimi dusledky, krizi, nezaméstna-
nosti, hladem. Dvouletka jiZ tim znamena novou humanitu, skute¢nou starost
a péci o &lovéka“. (2)

Obsahem prvniho dvouletého planu byla opatieni smérujici k urychlenému
dokonceni obnovy, konsolidace a rekonstrukce valkou rozvracené ekonomiky.

Plan byl koncipovan se zretelem na tehdejsi pluralistickou strukturu eko-
nomiky. Ukladal ukoly nejen narodnim podnikam, ale i soukromovlastnic-
kému, véetné malovyrobniho sektoru. V tomto sméru byla dvouletka pokusem
o organické sladéni aktivit rozdilnych hospodafskych sektorti v zajmu rozvoje
celé spole¢nosti.

Realizace téchto snah se uskute¢tiovala v ostrém tridnim boji, v némZz ko-
munisticka strana Ceskoslovenska vytyéila a prosadila budovatelsky program,
ktery po¢ital s velkou iniciativou pracujicich mas i stimulujicimi funkcemi
ridiciho systému. Socialné politické ukoly byly reSeny s cilovou vazbou na
ukoly vyrobni, planovité freSeni distribuénich ukolt smérovalo ke zvyseni
pracovni i tfidni motivace (zavedeni pfednostniho zasobovani prostiednictvim
zavodnich rad, z néhoZ byly vylou¢eny kapitalistické zivly, zavedeni volného
trhu vedle trhu vazaného aj.).

Vicesektorovad ekonomika vedla k znaénym omezenim v obsahu planu, kte-
ry nezahrnoval vSechny stranky reprodukéniho procesu (mj. vnitini a zahra-
ni¢ni obchod, finanéni a mzdovy plan). Zarovenn vsak byl jiz plné docenén
vyznam regionalniho rozvoje. Vedle zakladniho kursu na zpramysinéni a so-
cialni vyrovnani Slovenska sledoval rozvoj vyroby socialni povzneseni tako-
vych oblasti, jako Ceskomoravska vysocina, Podbrdsko, Povltavi, Jizni Cechy,
Valassko apod.

Plan urc¢oval nejdilezitéj§i smérna ¢isla a bilanci hmotnych prostredki k za-
bezpecéeni jejich realizace. Tykaly se zejména zvySeni prumyslové vyroby
a produktivity prace o 10 %, ve srovnani s predvaleénym stavem.

Na useku zivotni urovné usiloval plan o vyrovnani piedvaleéného stavu,
odstranéni diskriminace a zlepSovani hmotného postaveni délnictva a ostat-
nich pracujicich vrstev.

O hlavnich zamérech v oblasti socialni politiky K. Gottwald rekl: ,,Ve véci
cen, mezd a platd neptjdeme cestou inflace, nybrz budeme se naopak snazit
0 postupné snizovani cen, a tim o zvySovani realné hodnoty mezd a platd.* (3)
V tomto smyslu byly fefeny nejnaléhavéjsi ukoly. Ve snaze zvyhodnit socialné
nejslab$i skupiny obyvatelstva byly piednostné zvyseny mzdy a platy nejhife
postavenych délnickych kategorii a zmirnény neodivodnéné rozdily v hodno-
ceni muzZské a Zenské prace.

Nové principy socidlni politiky se promitly do rozdélovani narodniho d-
chodu, ktery se vyznacoval vysokymi ptiristky (v letech 1946—48 v primeéru
10,5 % roéné). Byly likvidovany nejextrémnéjsi rozdily v individualnich p#ij-
mech, podil podnikatelskych duchodii a ziski na celkovych osobnich ptijmech
obyvatelstva se snizil v tomto obdobi z 36 % na 249, zatimco podil mezd
a platd vzrostl z 54 % na 619%,. Tato opatfeni prispéla k prekrocéeni pied-
valeéné osobni spotfeby niZ$ich prijmovych skupin obyvatelstva.

Nejvyznamnéjsdi socidlni reformou v dobé dvouletky bylo uzdkonéni narod-
niho pojisténi, které se vztahovalo na zhruba 95 %, obyvatelstva. Novy systém

(2) Zprava o éinnosti strany od VIII. do IX.sjezdu KSC, Praha, Svoboda 1949, s. 48.
(3) TamtéZ. s. 60.
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pojisténi' zlepsoval podminky nemocenského, invalidniho, urazového a sta-
robniho poji§téni. Soudasné se zvysila péc¢e o rodiny s détmi. Byly zavedeny
rodinné pridavky, odstupriované podle po¢tu vyZivovanych oscb, bylo vybu-
dovano 5633 novych jesli a dennich utulkt, zavedeny puj¢ky novomanzeliim,
zlevnilo se mléko pro déti a matky.

Ukoly dvouletého planu byly splnény v primyslu. kde vyroba v roce 1948
dosahla o 8,5 %, vyssi uroveti neZ v roce 1937, a v dopravé. Nesplnény zustaly
zameéry: dvouletky ve stavebnictvi a zemédélstvi, které byly vesmés v rukou
soukromého sektoru, v zemédélstvi navic pro katastrofalni sucho v roce 1947,
jehoZ dusledky byly podstatné zmirnény nezi§tnou pomoci Sovétského svazu.
Uspésny rychly a ucinny prechod k planovitému fizeni spole¢enskych procest
v Ceskoslovensku byl umoznén diky sovétskym zkuSenostem. 1 zde Sovétsky
svaz poskytl vSestrannou pomoc predanim veSkerych metodickych a uceb-
nich podkladu, vyskolenim zakladniho kadru pldnovaéa v teorii a metodolo-
gii planovani i sdélenim praktickych zkusenosti jak ¢lenlim narodohospodar-
ské komise UV KSC, tak pracovnikiim vznikajici Statni planovaci komise
a studentiim vysokych ekonomickych skol.

Ve wvzniklych narodnich podnicich se institucionalizovaly podminky pro
rozvoj socialné politickych opatfeni orientovanych — jak vyzadovala povaleéna
doba -— predevSsim na zlep§eni pracovni moralky, ktera valkou nesmirné
utrpéla, a na uspokojovani zakladnich potfeb pracovnikli, z nichz prvoradé
bylo stravovani a bydleni. Na rozvoji socialni politiky organizaci se podstat-
nou mérou podilelo Revolu¢éni odborové hnuti, a to jak politicko-organizator-
skou praci Sirokého aktivu funkcionaiti, tak i hmotnymi prostiedky uvolné-
nymi na socialni opatfeni. Byla ziizovdna jednak tzv. ,,zavodni socidlni sluzba*
jako forma socidlni péce zaméiena na postupné uspokojovani socidlnich potieb
pracovnika v zajmu jejich plného pracovniho uplatnéni, jednak socialni poli-
tické utvary, jejichZ ukolem bylo predeviim zlep§it zdravotni pé¢i na zdvodech
a pracovni podminky, vybudovat sociadlni a kulturni zafizeni. Vyznamnou
funkci v rozvoji péce o pracujici plnily také kolektivni smlouvy, jejichZ se-
stavovani bylo zakotveno ve statutu o narodnich podnicich v roce 1950. Po-
stupné se jejich obsah prohluboval a zkvalitioval a tim se posilovala jejich
autorita.

Politické vitézstvi pracujicich v unoru 1948 definitivné vyresilo otazku po-
litické moci a stalo se vychodiskem revoluc¢ni piremény spole¢nosti v socialis-
tickou. Z bezprostfednich dusledktt Unora mélo nejvétsi vyznam pro ¢éesko-
slovenské hospodarstvi rychlé dokonéeni pozemkové reformy, dalsi znarodnéni
a schvaleni Ustavy 9. kvétna. Zménil se pomér mezi socialné ekonomickymi
sektory ve prospéch sektoru socialistického, ktery se podilel na tvorbé narod-
niho diichodu 70Y%, (z toho pripadalo 68 %, na statni podniky a 2% na druz-
stva). Zbyvajicich 30 %, narodniho dichodu vznikalo je§té v kapitalistickém
a malovyrobnim sektoru, zejména v zemeédélstvi, kde zatim dominovalo sou-
kromé hospodarieni.

Koncepce hospodarské a socialni politiky strany v’ prvé etapé vystavby
socialismu byla stanovena IX. sjezdem KSC v roce 1949. Hlavnim ukolem
bylo ,,omezeni zbyvajicich kapitalistickych prvkili a vytladeni jich ze v3ech
obori narodniho hospodarstvi®, (4) zaji§téni socialistickych piremén vesnice
a daldi podstatné zvySeni Zivotni urovné vsech vrstev pracujiciho lidu mést
a venkova. Ekonomicky rozvoj se orientoval na extenzivni zdroje, coZz umoz-
nila existence dostateénych zdrojii pracovnich sil. Slo o Zeny z domacnosti,
plné nevyuzité pracovni sily v oblasti malovyroby, véetné zemédélské, a moz-

(4) Tamtéz. s. 34.
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nosti presunu téchto pracovnich sil — zvlasté ze zemédélstvi — do primyslu
a stavebnictvi, jakoZ i o znafné prirtstky mladeZe. Kromé toho existovaly
plné nevyuZité kapacity a velké, pomérné lehce mobilizovatelné rezervy byly
v dal§i koncentraci a specializaci vyroby. Velky vyznam mél i moralné poli-
ticky faktor — iniciativa pracujicich, byly organizovany Cetné brigady a po-
lozeny zaklady socialistického soutézeni a novatorského hnuti. Brigady socia-
listické prace se staly zakladni formou socialistického soutéZeni. Vyvijely se
postupné od cila vys$ich pracovnich vykonu k zajisfovani celého socialistic-
kého zptlisobu Zivota svych ¢&leni, staly se prikladem a vzorem pro ostatni
kolektivy pracujicich, strediskem technicko-organiza¢niho rozvoje vyroby a so-
cialistického charakteru prace.

Prijata koncepce ekonomického a socialniho rozvoje byla rozpracovana v ci-
lech a ukolech proni pétiletky na léta 1949—1953.

Na rozdil od dvouletky predstavovala prvni pétiletka jiz komplexni hospo-
datsky a socidlni program, ktery byl realizovan roénimi provadécimi plany.
Predeviim usilovala o vybudovani materialné technické zakladny socialismu,
zejména o strukturni pfestavbu prumyslu, pfi prednostnim rozvoji tézkého
pramyslu a strojirenstvi. V pribéhu jeji realizace se stalo strojirenstvi hlav-
nim narodohospodarskym odvétvim. Zatimco v roce 1948 ¢inil jeho podil
pouze 18,9 %, priimyslové vyroby, stoupl v roce 1953 na 28,7 %.

Vyznamnym rysem byla zména orientace vnéjsich hospodaiskych vztah
na SSSR a lidové demokratické zemé. V tomto obdobi byla zahajena sociali-
zace malovyroby, az na nepatrné zbytky byl likvidovan kapitalisticky sektor
a v hrubych rysech se vytvotila socialisticka ekonomicka struktura zemé,.

Ekonomika se vyznacdovala mimoriadné vysokymi tempy rastu. Prameérny
roéni prirtstek narodniho diichodu ptesahoval 9 %, piirastek pramyslové vy-
roby 14 %,.

V zemeédélstvi se uskuteéiiovala nova pozemkova reforma, schvalena v brez-
nu 1948 podle zisady, Ze puida muZe nadale patfit pouze tém, kdo na ni
skuteéné pracuji. Predstavovala zavére¢nou etapu lidové demokratické re-
formy. Tykala se vice nez 4 miliont hektart pady, coZ je priblizné tietina
rozlohy CSSR. Ze zabrané zemédélské puady bylo zhruba 609 rozdéleno
v ramci drobného individualniho piidélu, 20 %, ziskaly statni statky a zbytek
ostatni pfidélci, véetné JZD. Soucdasné se rychle rozvijelo druZstevni hnuti,
spojené s mimofddné naroénym procesem pirechodu Siroké vrstvy drebnych
a stfednich rolniki na cestu socialistické zemédélské velkovyroby.

Vyznamnych vysledki bylo dosaZeno v socidlni oblasti. Pifedev$im byly
zcela likvidovany tfidni a majetkové vysady zdmoznych vrstev radikdlnim za-
sahem do penéZni soustavy. Penézni reforma (r. 1953) vytvorila pevnou ménu
a predpoklady pro soustavné sniZovani cen. Byl zruSen pridélovy systém v za-
sobovani a s nim spojeny dvoji trh. Nezaméstnanost vystiidala trvala poptav-
ka po pracovnich silach. Byly zavedeny socialistické principy odmérnovani
podle prace, doslo k sniZeni cen nékterych primyslovych vyrobk(, elektrického
proudu, plynu a nijemného (a to hluboko pod predvale¢nou uroveti).

Znaéna pozornost byla vénovana bytové vystavbé. Obyvatelstvu bylo pie-
dano 131000 byth, svépomoci bylo postaveno dalSich 46 100 a mnoho bytl
bylo adaptovano a zmodernizovano. Bylo elektrifikovano 97 % obci; viechny
byly napojeny na telefonni sif.

K existenéni jistoté prispélo dal§i zdokonaleni socialniho zabezpedeni v ne-
moci a stari, které pfeslo do péce odborového hnuti.

Podstatné se zlepSila péce o zdravi. PoCet nemocniénich luZek vzrostl o vice
nez 28 000, umrtnost na infek¢éni onemocnéni, véetné tuberkulédzy, klesla proti
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roku 1948 o 43 9% a zvysil se celkovy pocet lékaid o 6500, kojenecka umrt-
nost se snizila o 62 %.

Koncem pétiletky byl pfijat novy Skolsky zdkon. Zptistupnil vzdélani vSem
vrstvam obyvatelstva a vytvofil zaroven piedpoklady pro prechod k vSeobec-
nému a uplnému stiedoskolskému vzdélani.

Druhy pétiletyy plin se vyznadoval znaénou rozhodovaci pravomoci central-
nich organt pri koncentraci pozornosti a prostredkii na rozhodujici useky
ekonomiky. Ve srovnani s predchozim obdobim, charakteristickym znaénym
vyuzivanim nepfimych metod rizeni (zejména nastroji statniho rozpoétu
a uveérové soustavy), se stal narodohospodaisky plan pfi omezeném vlivu trhu
hlavnim nastrojem centralniho fizeni.

Jeho hlavnim ukolem byle dovr$it socialistickou prestavbu zemédélstvi, do-
budovat materidlné technickou zakladnu socialismu, odstranit nékteré dispro-
porce vzniklé v predchazejicim obdobi a rozsirit palivovou, energetickou a su-
rovinovou zakladnu. V oblasti socialni pak §lo o dalsi zvySeni Zivotni urovné
lidu a dovrSeni kulturni revoluce jako vyznamné souéasti revoluce socialis-
tické.

Pokracovala vysoka a pomérné vyrovnana dynamika rastu. Prumérné roéni
prirtstky narodniho dichodu dosahovaly zhruba 7%, a primyslova vyroba
se béhem druhé pétiletky zvysila o 66 %, zemédélska produkce o 8,5%. Vy-
robni akumulace v absolutnich ukazatelich dosahla v tomto obdobi maxima
za celd padesata léta.

V obdobi druhé pétiletky a zadatkem Sedesatych let doslo k zdkladnim so-
cidlnim zménam ve spoleénosti. Byla dofeSena zésadni politickad otazka — so-
cializace zemédélstvi a odbourany tak ekonomické zaklady zbytku antagoni-
stickych tiid. Socialistické vyrobni vztahy se dale rozvinuly na zakladé
prakticky jediného zakladniho socialistického zplisobu vyroby, o ¢emZ vypo-
vidaji nasledujici idaje:

Tabulka 1. Ekonomicky aktivni podle socidlnich skupin v letech 1946—1961

(v %)%
Socialni skupina
Rok
Délnici Druistevnict Ostatni Samostatni Ostatni
a zaméstnanei rolnici druzstevniei zemeédslei samostatni

Ceské zems

1047 67,7 — —_ 23,6 8,7

1950 69,3 — — 22.3 8,4

1956 75,8 7,5 — 13,9 0,8

1958 78,0 12,7 1,8 7,1 0,4

1961 83,8 13,2 1,6 1,2 0,2
Slovensko

1946 11,3 — — 53,2 5,5

1950 46,3 — — 44,8 8,9

1956 57,5 8,4 — 33,6 0,5

1958 59,3 14,2 1,0 25,1 0,4

1961 74,8 17,9 1,1 6,1 0,1

-

*) Pramen: Charvat, ¥. - Linhart, J. - Vedernik, J.: Socidiné tFidni struktura Ceskoslovenska;
vyvoj, data, srovndni. Praha, Horizont 1978, s. 62.
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Vyznamny pokrok byl zaznamenin ve vSech odvétvich narodniho- hospo-
dairstvi. Napriklad objem zahrani¢niho obchodu vzrostl ve srovnani s. prvni
pétiletkou dvojnasobné. Hospodarska spoluprice socialistickych zemi v. ramci
RVHP vykazovala vzestupny trend ve vzajemné vyméné zbozZi, ale i v uplat-
novani dalsich forem spoluprace. Byl zaloZen proces vzajemné koordinace
a propojenosti stfednédobych pland rozvoje narodniho hospodarstvi zemi
RVHP. :

V oblasti socialni politiky byla uskuteénéna vyznamna opatfeni. Pokraco-
valo postupné sblizovani zivotni urovné mezi Slovenskem a ¢eskymi zemémi,
mezi méstem a venkovem. Prijmy rolniku se zafaly priblizovat k délnickym
mzdam pti relativné nizkych ptirtustcich primérnych nominalnich mezd. a pla-
th. SniZzovanim maloobchodnich cen. zejména v§ak vyznamnymi opatrfenimi
v oblasti spoledenské spotieby, zamérenymi prioritné na rodiny s vice détmi.
se zivotni naklady délnickych a zaméstnaneckych rodin snizily v roce 1961
proti roku 1958 o 5 Y. Ve spotiebé potravin (3100 kcal na osobu denné). tka-
nin, obuvi a nékterych dalsich ukazatelich zaujalo Ceskoslovensko jedno
z Celnich mist ve svéte.

Znac¢né se zrychlilo tempo bytové vystavby. Stavajici bytovy fond se rozsi-
Fil o daldich 315 000 bytt o celkové vymeéie 12 mil. m? pri zlepSeni primérného
bytového standardu.

Byla vénovana pozornost i riistu vieobecné a odborné vzdélanosti pracujicich
a dal$imu rozvoji kultury. Byl dokoncéen pi‘echod k devitileté Skolni dochazce,
bylo dosazeno i zkvalitnéni vyuky, rozsirily se moZnosti vzdélani po pracovni
dobé.

Na sklonku pétiletky dozrala nutnost reformy ekonomického mechanismu.
V roce 1959 vstoupila v platnost nova soustava rizeni. planovani a financovani.
Méla tyto hlavni rysy: '

— v souladu s pokracujici koncentraci vyroby byly vytvoieny nadpodnikové
utvary -— vyrobné hospodarské jednotky — budované podle oborového
principu;

— podstatné se rozsiiil prostor pro samostatné rozhodovani podnika i vyrobné
hospodarskych jednotek; uloha hodnotovych vztahti a neprimych nastrojua
Fizeni byla posilena;

— byly zavedeny normativy podnikové a osobni hmotné zainteresovanosti va-
zané na efektivnost ¢innosti podniki;

— téZisté centralniho fizeni se mélo presunout od operativnich zasaht k feseni
zakladnich problému; zejména byla zdlraznéna nutnost posilit pldnovaci
a prognostickou ¢innost centra; stfednédobé plany se mély opirat o dlouho-
dobé vyhledy.

V roce 1958 byla vypracovana dlouhodoba generalni perspektiva rozvoje
s cilem odhadnout zmény v ekonomickém a socidlnim rozvoji do roku 1975—
1980.

Na reformu navazala dalsi vyznamna opatieni. Slo pfedeviim o prestavbu
mzdovych soustav, sméfujici k denivelizaci pracovnich pfijmu, dale o novy
zplsob rozmisfovani pracovnich sil a uplatnéni nového vykupniho systému.

V roce 1960 se socialisticky sektor podilel jiz 88 %y na celkové vyméie zemé-
délské plidy a kolektivizace byla s vyjimkou nékolika horskych oblasti dokon-
¢ena. V ostatnich odvétvich pretrvavaly pouze zanedbatelné zbytky soukro-
mého sektoru.

Na celostatni konferenci KSC v poloviné téhoZ roku bylo konstatovano, Ze
,v Ceskoslovensku bylo prakticky odstranéno vykofistovani élovéka clovékem
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a v podstaté vybudovany zaklady socialismu. Vstoupili jsme do nového obdobi
nadich déjin, jehoZz hlavnim obsahem je vSestranny rozvoj socialistické spo-
le€énosti®. (5) Tato skuteénost historického vyznamu se stala zakladem pro pri-
jeti nové socialistické ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky.

Druha pétiletka uzaviela vyznamnou etapu v historii CSSR. Skonéilo pie-
chodné obdobi od kapitalismu k socialismu.

V Sedesatych letech se ¢eskoslovenska ekonomika dostala do nové vyvojové
faze. Zménily se vnéjsi podminky reprodukéniho procesu. Ceskoslovenské stro-
jirenstvi ztratilo své monopolni postaveni ve vnéjsich vztazich. Socialistické
zemé se v pribéhu Sedesatych let zménily v pramyslové vyspélé celky. Jejich
vyvozni moZnosti a dovozni potieby se ocitly na nové urovni.

Podstatnym zmeénam podléhaly i vnitini podminky reprodukéniho procesu.
Byly vycerpany volné rezervy pracovnich sil. Zameéstnanost Zen dosahla svého
limitu. Ani meziodvétvové presuny pracovnich sil, uskutetnéné v pfedchozim
obdobi, nebylo mozZno opakovat. Presto pokrafovala tendence k extenzivnimu
rozvoji vyroby. Doklada to mimo jiné investi¢ni politika, zaméfena na roz-
vojové investice, ktera se nutné stretla s nedostatkem pracovnich sil.

Hospodarsky vyvoj v letech 1961—65 urcéoval tieti pétilety plan. Jeho ukoly
byly stanoveny ptili§ optimisticky. Neopiraly se o spolehlivé védecké prognoézy
ani o dikladny rozbor realnych moZnosti: ,,Vedeni strany nespravné hodnotilo
dosazeny stupen vyvoje spole¢nosti a idealizovalo uroven jeji moralné politic-
ké jednoty. Prani se vydavalo za skute¢nost a z toho vyruastala subjektivisticka
snaha piedbihat vyvoj. Vzhledem k nedostatku hlubsi analyzy struktury tfid
a socialnich skupin nasi spole¢nosti se povrchné hodnotila souéasna vyvojova
etapa a vyhlaSovaly se neredlné terminy dovrSeni socialistické vystavby“. (6)

Byla stanovena vysoka tempa rozvoje s vysokou akumulaci (90—95 %, pii-
ristek pramyslové vyroby oproti roku 1957) a vytyleny naroéné socidlné eko-
nomické programy. Nerealnost subjektivisticky stanovenych vysokych temp
rustu se zadala projevovat jiz v roce 1961. Nebyly splnény zakladni akoly pla-
nu, byla poruSena proporcionalita makroukazateld v narodnim hospodaistvi,
vyrazné se sniZila efektivnost, vzrostly prvky Zivelnosti v ekonomice. napja-
tost mezi moZnostmi vyroby a spotfeby, narodni dichod pocal stagnovat. Vy-
razné se snizila i dynamika prumyslové vyroby. Tyto problémy byly provazeny
zhorsovanim rentability zahraniéniho obchodu.

Nicméné, i v obdobi treti pétiletky bylo dosaZeno rfady vyznamnych uspécha
v socialni oblasti. Zna¢né se zvysila osobni spotfeba obyvatelstva na zakladé
dalgiho rdstu nomindlnich pfijmd a sniZovani maloobchodnich cen. Roz$irily
se a zkvalitnily sluzby placené obyvatelstvem. Doslo k dalSimu zlepSeni du-
chodového zabezpeleni, byla prodlouZena placena matefskd dovolena na Sest
mésicl, roz§ifila se kapacita jesli a matefskych §kol. U nékterych délnickych
kategorii se pracovni doba zkratila na 42—40 hodin tydné pti zavedeni péti-
denniho pracovniho tydne. Velkd pozornost byla vénovana dal$imu zvétSovani
bytového fondu. Poéitalo se s jeho roz§ifenim o 500 tisic byt béhem pétilet-
ky a v souladu s tim byl vytyden ukol ,,v podstaté vyiesit do roku 1970 bytovy
problém®. (7)

Vyvoj ekonomiky v tomto obdobi prokézal nezbytnost prehodnotit celkovou
koncepci ekonomického rozvoje, orientovanou na vyuZivani extenzivnich zdro-
ji rastu. Jiz XII. sjezd KSC v roce 1962 vytyéil poZadavek zvysit efektivnost
narodniho hospodaistvi vyuzitim intenzivnich faktora rozvoje. Zaroveni po-

(5) Usneseni a dokumenty UV KSC. Praha, SNPL 1960, s. 8.
(6) XIV. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1971, s. 26.
(7) Usneseni a dokumenty UV KSC. Praha, SNPL 1960, s. 51.
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ukazal na nutnost dalsich strukturnich zmén odpovidajicich tendencim vyvoje
védy a techniky a nezbytnost dalSich zmén v soustavé planovitého rizeni,
,»hebot nizka uroven dlouhodobého planovani a planovani vubec, spolu s uplat-
ftiovanim lokalnich zajma proti celospoletenskym zajmum, porusovani odpo-
védnosti a statni discipliny je jednou z podstatnych pii¢in neuspokojivé efe-
ktivnosti naseho narodniho hospodafstvi, je zdrojem vzniku mensich i vétiich
disproporci, byla pri¢inou nizké stability naseho tretiho pétiletého planu i roé-
nich plana“. (8)

Plénum UV KSC v lednu 1965 prijalo usneseni o hlavnich smérech zdoko-
naleni planovitého fizeni, komplexné chipané v jednoté fe§eni vécné proble-
matiky a metod i nastroja Fizeni narodniho hospodafistvi. Byla pfijata opatfeni
k odstranéni nadmérné centralizace v fFizeni a k vétSimu vyuzZivani zboZné
penéZnich vztahu: ,,Nova soustava rizeni méni obsah a ulohu planu, ktery je
nadale zakladnim nastrojem usmérnovani rozhodujicich ekonomickych procest,
hledani nejracionalnéjSich smért rozvoje ekonomiky jako celku i nejvyhod-
néjsi oborové struktury. Tézisté se prenas$i na plany perspektivni, opiené
o dlouhodobé vyhledy rozvoje nasi ekonomiky“. (9)

V reailné praxi navazujiciho vyvoje byly oviem uvedené zasady zdasti opus-
tény nebo deformovany, zejména béhem sloZitého vyvoje v letech 1968—69.

V roce 1965 byly zahdjeny prace na dlouhodobé prognéze a na dlouhodo-
bém vyhledu rozvoje ¢eskoslovenské ekonomiky do roku 1980.

Prognoéza v uréitém smeéru dlouhodoby vyhled ovliviiovala a byla pri jeho
zpracovani d¢asteéné vyuzita. Jejim cilem bylo shrnout a utfidit poznatky
o dlouhodobém budoucim vyvoji jednotlivych zdroju a potfeb spoleénosti na
jedné strané a na druhé promitnout dusledky jejich zmén na celkovy ekono-
micky rozvoj. Od poéatku.Slo o vymezeni moZnosti a ujasnéni trajektorie
a podminek pro zabezpeceni perspektivnich stavi a zmén.

Strategie hospodaiského rozvoje druhé poloviny Sedesatych let vychazela
z linie XIII. sjezdu KSC, jejimz zédkladem bylo usili o piechod k intenzivnimu
rozvoji ekonomiky: ,,Vyriabime stale draho a vzhledem k rozsahu na$ich vy-
robnich fondt i malo. Naklady na prostou obnovu hospodarstvi jsou proto
vysoké a omezuji mozZnosti rozvoje. Stale vice vysledkt vyroby musime vkla-
dat zpét k reprodukei vyrobniho procesu a na krytl viech ostatnich potfeb
spole¢nosti zbyva stale mensi podil“. (10)

Sjezd orientoval hospodarskou politiku strany na obnoveni narodohospodar-
skych proporei a dynamiky rozvoje, zvySeni technické urovné vyroby a jeji
efektivnosti, zdokonaleni soustavy planovitého fizeni a dalsi rozvoj Zivotni
urovne.

Naéastup do étvrté pétiletky (obdobi 1966—70) pies fadu problému vyvolanych
piedchozim vyvojem probihal vecelku uspokojivé. Pres jasné vytydené cile
dalsiho vyvoje se viak v roce 1966 zacaly prosazovat — zpolatku zastfené —
nékteré revizionistické nazory na zpiisoby fizeni.

Na jafe 1968 odhalily pravicové sily v boji o moec své skute¢né cile — revizi
ekonomického i politického systému: ,,V rozporu se Zivotnimi zajmy pracuji-
cich oteviely cestu maloburZoazni Zivelnosti, pfeméné celospoleé¢enského vlast-
nictvi ve skupinové, k odstranéni planovitého fizeni narodniho hospodarstvi,
k zivelnosti trhu a znemoZnily tak vliv strany a stitu na fizeni a rozvoj
narodniho hospodafrstvi. V koneénych dusledcich by tato cesta vedla k likvi-
daci socialistickych vyrobnich vztah®. (11)

(8) XII. sjezd KSC. Praha, SNPL 1963, s. 60.

(9) XIII. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1966, s. 14.

(10) XIII. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1966, s. 10.
(11) X1V, sjezd KSC. Praha, Svoboda 1971, s. 30.
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Pusobeni revizionistickych a pravicovych sil vazné poskodilo ¢eskosloven-
skou ekonomiku, prohloubilo jeji disproporce a snizilo jeji efektivnost. Pod-
lomilo vedouci ulohu strany, soustavu planovitého fizeni a systém kontroly
na viech stupnich. Oslabilo viiv statu na zahrani¢ni obchod a smérovalo k uvol-
néni ekonomickych vztahtt CSSR se zemémi socialistického spoledenstvi. Zac¢aly
se projevovat infla¢ni tendence, které se postupné rozrustaly a pronikaly do
celého narodniho hospodaistvi.

Rostl nedostatek zboZi na vnitfnim trhu. Penézni pfijmy obyvatelstva rostly
v letech 1968-—69 dvojnasobné rychle neZ v roce 1966 (ro¢ni pifirustky okolo
12 %, oproti necelym 6% v roce 1966). Odrazilo se to zejména v prudkém
zvySeni maloobchodniho obratu. Na jedné strané rostly nepotiebné zasoby
a na druhé dochazelo ke stale ¢astéj$im poruchim v zasobovani. Nedlvéra
v ménu, vysoké nakupy obyvatelstva vedly k vyderpani zdsob ve vnitinim
obchodé.

Obrat ve spoletenském vyvoji a v ekonomice nastal v dubnu 1969. Predcha-
zela mu zasadni zména ve vedeni KSC a jeji politice. Byla prijata opatfeni
k omezeni negativnich tendenci a stanoven postup pri konsolidaci narodniho
hospodarstvi.

Rozvoj ekonomiky v letech 1966—67 a vysledky konsolidaéniho procesu umoz-
nily celkové zabezpeéit socidlné ekonomické zaméry a cile ¢tvrté pétiletky.
Byla posilena vyrobni zakladna, vzrostl objem zakladnich vyrobnich fondu
a zvy$ila se vzdélanost a kvalifikace obyvatelstva. Znaéné pokroky zazna-
menal tercidarni sektor. Byly vybudovany podminky pro rozsahlejsi bytovou vy-
stavbu jako dulezitou slozku Zivotni urovné. Vcelku se viak nepodaiilo pro-
sadit zménu strategické orientace ekonomického rozvoje a proces intenzifikace
nedosahl uroven piedpokladanou planem.

V sedmdesatych letech se ostife profilovaly nové tendence ve vyvoji repro-
dukénich podminek ¢eskoslovenské ekonomiky. Vyznadovaly se znaénou vy-
¢erpanosti extenzivnich faktort ruastu, jakoZz i rychle rostoucimi naroky na
dovoz surovin a palivoenergetickych zdroji. Takto vznikla reprodukéni barié-
ra podminila nezbytnost vyhledavani intenzifikaénich faktort rozvoje, zejména
védeckotechnického pokroku, mezinarodni ekonomické integrace, dokonalej-
sich metod frizeni, védecké organizace prace a stimulovala rast naroka na
vzdélani, vyuziti kvalifikace a aktivizace pracujicich.

Zaroven vzrostla potreba duslednéj$iho zaméreni spolecensko-ekonomického
usili na subjektivni faktory rozvoje, na vytvareni podminek pro vSestranny
rozvoj ¢lovéka a uspokojovani jeho potieb: ,,Vyvoj spoleénosti dospél do stadia,
kdy se trvaly, vyvaZeny a vSestranny vzestup Zivotni urovné stal nejen di-
lezitym vyrazem plednosti socialismu, ale i nutnou podminkou jejiho dalsiho
socialistického rozvoje“. (12) Socialni zaméfeni rozvoje narodniho hospodatstvi
bylo postupné prohlubovano, resp. orientovano na zvySovani Zivotni urovné
a upevnovani socialnich jistot obyvatelstva. Uvedena orientace podnécovala
rozvoj socialistickych vyrcbnich vztahu, dalsi sbliZovani tfid a socidlnich sku-
pin, prekonavani socidlné ekonomickych rozdilid mezi méstem a venkovem,
rast vzdélani a kvalifikace a progresivni zmény v obsahu a charakteru prace.
Pii relativni saturaci zakladnich hmotnych potieb vzristaly kvalitativni poza-
davky na uspokojovani hmotnych a kulturnich potreb, stale vice podminénych
socialistickym zplsobem Zivota.

Nové prvky spoletenské reprodukce podminily dalsi zdokonalovani systému
planovitého fizeni. Predmét planovani se dale rozsifil o procesy socialni,

(12) XIV. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1971, s. 43.
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podporujici v8estranny rozvoj ¢lovéka. Rostoueci tloha socialnich faktorti se
promitla do komplexnich socidlné ekonomickych piistupd k tvorbé narodohos-
podatskych pland. V tomto smyslu se zménila logika tvorby plana. Vychodis-
kem se staly zcela konkrétni socidlni cile a jim odpovidajici dlouhodoby rozvoj
potreb.

Strategie hospodaiské a socialni politiky na prvni polovinu sedmdesatych
let byla vytyéena XIV. sjezdem KSC ve smérnici pdtého pétiletého pldnu.
Politika KSC byla charakterizovana generalnim nastupem k budovani rozvi-
nuté socialistické spoleénosti. Hlavnim cilem hospodarské politiky se stalo
podstatné zvyseni efektivnosti spolefenského reprodukéniho procesu: ,Zavér,
ktery z rozboru podminek naseho hospodafstvi vyplyva, je jednoznaény: stra-
tegickou linii jeho dalSiho rozvoje, hlavnim obsahem hospodafské politiky
strany musi se stat dtisledné a vsestranné zvySovani efektivnosti rozvoje na-
rodniho hospodéarstvi, zaloZené na plném uplatnéni intenzivnich faktora ristu®.
(13) Sjezd mimo jiné zdiraznil, Ze zvySeni efektivnosti spolecenské vyroby neni
novym pozZadavkem, ale Ze novy je stupen naléhavosti. s niZz se musi prosazo-
vat do Zivota. .

V tomto obdobi se vyvoj ekonomiky vyznacoval mimoiadné stabilnimi a vy-
rovhanymi tempy rustu. Dosazenymi vysledky lze patou pétiletku radit k nej-
uspésnéj$im etapam celého povaleéného vyvoje. Doklada to tabulka 2:

Tabulka 2. Zdkladni ukazatele rozvoje ndrodnilo hospoddistei

(v %. rok 1948 = 100)%)

Vvtvoleny Hrubs Objem Preprava Obrat

Rok narodni Pramyslova zema- stavebnich zhoii zahranic-
duchod vitroba delska praci vefejnou niho

produkee dopravou obchodu
1650 121,2 131,8 118,6 131.9 129,3 98,9
1955 178,5 223,56 125,9 244,0 218,0 155,4
1960 251,0 371.,5 134,1 431,4 328,6 261,1
1965 276,5 479,1 130,6 489,9 417,4 373,8
1970 386,2 664,9 163,4 715,3 466,5 522.0
1975 509.5 920,6 182.4 1072,0 378,3 9427

*) Pramen: Dlouhodobé éusové fudy 1945-—1980. VUSEI, Praha 1981.

Planované ukoly v rozvoji ekonomiky byly nejen splnény, ale v hlavnich
ukazatelich prekro¢eny. Narodni diichod vzrost! zhruba o 32 Y%, ptidemz pii-
ristek byl z vice nez 909, zaloZen na ristu spole¢enské produktivity prace.
Hlavnim nositelem dynamiky rozvoje byl i nadale primysl, jehoZz produkce
vzrostla o 38 Y. Védeckotechnicky rozvoj umoznil hluboké strukturni zmény,
zejména v primyslové vyrobé. Nejdynamicétéji se rozvijel chemicky primysl.
Ve strojirenstvi se prioritné rozvijely progresivni obory, uréujici tempo tech-
nického rozvoje narodniho hospodatstvi.

V zemédélstvi se prohloubily kooperaéni vztahy mezi zemédélskymi pod-
niky, zvét§ila se specializace a prohloubila se piima navaznost na prumyslové
zpracovani zemédeélskych produktu.

V plném rozsahu byl splnén i velkorysy socidlni program zaméfeny na dalsi
rust Zivotni urovné obyvatelstva, vyvaZeny rozvoj vSech jejich stranek. posi-

(13) XIV. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1971, s. 39.
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Tabulla 3. Rist primyslocd vgroby ve vybrangeh odréteich
(v %, rok 1948 == 100)%*)

Vyroba Strojivenstvi Chemicky Prumysl Dievo-

Rok  elektiiny  Prumysl  Hutnictvi a a gumaarensko-  staveb- zpracu-
a paliv zeleza kovodélny osinkovy nich jiei

tepla pramysl pramysl hmot pramysl
1930 124 112 118 145 136 120 130
1955 206 159 230 341 252 240 236
1960 360 248 375 663 577 329 342
1965 304 315 488 909 958 626 400
1970 718 403 GOR 1414 1534 872 544
1975 967 471 88 2119 2466 1202 774

¥y Pramen: Dlouhodobd casord rfady 1945 - 1980, VUSEL Praha 1981,

leni socialnich jistot obyvatelstva a rozvoj socialistického zpusobu Zivota. Po-
kratovala politika zvySovani realnych pracovnich piijma — 5 %nim roénim
priristkem -— takZe koncem pétiletky dosahly primérné nominalni mzdy dél-
niki a zaméstnancl zhruba 2300 Kés. Zaroven doslo k racionalizaci mzdovych
soustav. Rust pfijma se promitl do rustu osobni spotieby, ktera se zvysila
o 27", Podstatné se zrychlilo feSeni bytového problému predanim 614 tisic
bytlt do uzivani. Roz§irily se placené sluzby, zejména rychle se rozvijely ko-
munalni sluzby spojené s bydlenim.

Vyznamnym ukazatelem realizace socialniho programu byl znaény rist spo-

letenské spotieby oproti predchozimu obdobi. ktera héhem pétiletky dosahla
7230 Kés na jednoho obyvatele roéné. Na rust spoledenské spotfeby navazoval
komplex socidlnich opatifeni zaméfenych na zlepSeni populaéniho vyvoje a na
zvy$eni péce o rodiny s détmi. Uprava systému dachodového zabezpedeni smé-
tovala k postupnému prizptsobovani dichodl rustu Zivotni drovné.
Do popiedi vystoupila péte o kvalitu Zivotniho a pracovniho prostiedi, o kul-
turu obchodu a sluZeb. o zdravi a vyuZiti volného ¢asu: ,,ZkuSenost ndm uka-
zala, Ze pouhé roziifovani vyroby a spotieby nevede jeité automaticky k roz-
voji socialistického zpusobu Zivota. Proto je nevyhnutelné, aby socialisticka
spoletnost planovité fidila sméry a proporce osobni a spolefenské spotieby.
Aby s jejim racionalnim uspokojovanim spojovala zvySeny duraz na zlep$o-
vani podminek Zzivota, na upeviiovani sociadlnich jistot, na zvySovani celkové
kulturnosti Zivota. na vzrlstajici pééi o pracovni a Zivotni prostredi. rozvoj
kvalifikace a vzdélanosti a spoletenského uvédoméni a posilovani moralnich
podnétli. Rist hmotné spotieby nepovazujeme za samoucel, ale za vychodisko
k celkovému obohacovani Zivota a rozvoje tvaréich schopnosti lidi. k rozvoji
téch prvk( a strianek, které ve spoleénosti, v lidech. v jejich vzajemnych vzta-
zich upevnuji socialisticky zpUsob zivota.“ (14)

V souladu se zavéry XIV. sjezdu KSC se vyrazné rozvijela socialni politika
a socialni planovani na urovni podniki a organizaci. Zasadni vyznam pro roz-
voj socialni politiky v organizacich a jeji FeSeni mélo usneseni piedsednictva
ustfedniho vyboru KSC ze dne 6. 11. 1970 ke kadrové a personalni praci.
Poprvé byla dana direktiva organizacim rozvijet komplexné pojatou pééi o pra-
covniky, vCetné socidlné pravniho poradenstvi a péce o skupiny pracovniki
vyzadujicich zvy$enou pozornost ze strany organizaci.

(14) XIV. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1971, s. 41.
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Tabulka 4. Spolefenskd spotieba pFipadajici na jednoho obyvatele)

Penézni prijmy

Vyrobku bezplatné Nevyrobnich sluzeb bezplatné neplynouci z rozdélovani  Spoletenska
Rok podle prace spotteba
z toho zdravot- bytové zdravotnictvi z toho celkem na
celkem  nictvi a dstavy celkem hospo- skolstvi kultura a ustavy celkem sociélni 1 obyvatele
socialni péce détstvi socialni péce péte

1961 227 153 1053 142 412 97 271 1496 1454 2776
1965 237 169 1329 154 516 121 317 1753 1712 3319
1970 280 199 2287 228 831 169 613 2841 2810 5408
1975 418 299 3271 296 1052 334 795 3541 3493 7230

*) Pramen: Dlouhodobé éusové Fady 1945—1980. VUSEI, Praha 1981.



Na zakladé usneseni vlady CSSR a Usttedni rady odbora ze dne 8. 3. 1973
&. 66 vstoupily podniky do prvni etapy socidlniho planovani. Vyznadovala se
zpracovanim rozborli Urovné pécée o pracovniky a sestavovanim programu za-
meérenych na zlep$ovani pracovniho prosttedi, pracovnich podminek a zvy$ova-
ni pracovni a politické aktivity pracovniki. Tyto komplexni programy péce
o pracovniky se staly zédkladni, celostatné platnou a rozvijenou formou social-
niho planovani v letech Sesté pétiletky. Souc¢asné vybrané podniky zacdaly ex-
perimentalné ovéfovat komplexni programy péde o pracovniky jako nastroje
realizace podnikové socidlni politiky. Timto usnesenim polozila vlada zaklad
péce organizaci o pracoviniky, fizené podle jednotnych zasad pfi respektovani
specifickych potieb odvétvi, oborl, organizaci i élenu kolektiva,

Koncepce hospodaiského a socialniho rozvoje ve druhé poloviné sedmdesa-
tych let vychazela z novych tendenci ve vyvoji vnéjsich ekonomickych podmi-
nek, vyznacéujicich se prudkym rustem svétovych cen surovin a palivoenerge-
tickych zdroju, jakoz i podstatnym zhor$ovanim sménnych relaci v zahranié¢nim
obchodé: ,,Nasim hlavnim ukolem pro nadchéazejici obdobi je proto vyrovnat
se s témito novymi podminkami a pozadavky, zdokonalit strukturu a zvysit
droven nasi vyroby, odpovidajicim zptsobem pozvednout objem a efektivnost
naseho vyvozu a lépe vyuzit vlastnich pfirodnich zdroju¥. (15) Piijaty program
hospodarského a socialniho rozvoje na $estou pétiletku, zpracovany s vyuZitim
dlouhodobého vyhledu rozvoje do roku 1990, odpovidal uvedenym potiebam.

Prestoze se v priibéhu Sesté pétiletky planovana dynamika ristu narodniho
hospodaistvi pro omezené dovozni moZnosti a neuspokojivy rust efektivnosti
zpomalila, rozvijela se i naddle materialné technicka zakladna a zvysSovala se
spole¢enska vyroba. Pokrafovaly rovnéZz progresivni strukturni zmény v eko-
nomice, zvyraziiujici vahu strojirenstvi.

V oblasti socidlni politiky pokradovalo usili o upeviiovani socidlnich jistot
pracujicich a zlepSovani Zivotnich podminek obyvatelstva. Primérna nominal-
ni mzda dosahla v roce 1980 vysSe 2643 Kés, vzrostla osobni a spoleenska
spotifeba. Bytovy fond se rozsifil o 647 100 byti. ZlepSovala se péce o dité,
matku a mlada manzelstvi. Na davky socialniho, nemocenského a dtichodového
zabezpefeni, jakoZ i na pomoc rodinam s détmi bylo v roce 1980 vynaloZeno
témét o tietinu vice ne% v roce 1975. Upravy maloobchodnich cen nenarusily
stabilitu cenové hladiny vyrobku uspokojujicich zdkladni Zivotni potfeby oby-
vatelstva.

Na zakladé usneseni vlady CSSR & 36 ze 14. 2. 1974 a & 139 z 5. 5. 1975
a usneseni IX. vSeodborového sjezdu vstoupily podniky do dalsi etapy social-
niho planovani, ktera se vyznacovala vypracovanim komplexnich programu
péle o pracujici a uskuteénénim experimenti s plany socialniho rozvoje pra-
covnich kolektivi na urovni podniki, VHJ a okrest. Cilem experimentu bylo
ovérit obsahové, metodické a organizaéni otizky spojené s prechodem na vys$si
etapu socialniho planovani. Ve srovnani s komplexnimi programy pécée o pra-
cujici zahrnovaly experimentilni plany dal$i dva oddily. Tykaly se jednak
zdokonalovani mezilidskych vztahd v roviné horizontalni a vertikilni, jednak
rozvoje osobnosti po strance intelektualni, moralni, estetické a fyzické. Socialni
planovani se postupné stalo vyznamnym nastrojem realizace socidlni politiky
KSC v ramci podnikii, tzemnich celk®i a celych odvétvi narodniho hospodat-
stvi. (16)

V obdobi sedmé pétiletky pokraduje pinéni generalni linie vystavby rozvi-

(15) XV. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1977, s. 41.
(16) BliZe viz F. Kutta a kol,, Teorie a praxe socidlniho planovani a programovani
v CSSR. Praha, Svoboda 1980.
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nuté socialistické spole¢nosti, vytyéené XIV. sjezdem KSC: ,,StéZejnim cilem
politiky strany je i pfi podstatné obtiznéjsich vnéjsich i vnitinich podminkach
udrZet a zkvalitiiovat vysokou Zivotni uroven obyvatelstva i jeho socialni
jistoty, a to v souladu s vysledky, kterych bude dosaZeno v rozvoji narodniho
hospodarstvi“. (17) Z tohoto zakladniho cile vychazi koncepce Hlavnich smeéru
hospodaiského a socidlniho rozvoje CSSR na léta 1981—85, schvalenych XVIL
sjezdem KSC. Program proporcionalniho a stabilniho rozvoje narodniho hos-
podaistvi mél mimo jiné zabezpeéit rist narodniho diichodu o 14—16 %j a tento
rust pokryt z 90—95 9%, zvySenim spoledenské produktivity prace dalsim posi-
lenim a modernizaci materialné technické zakladny, $ir§im uplatnénim veédec-
kotechnického pokroku ve vyrobé a hlubsim zapojenim do socialistické eko-
nomické integrace a mezinarodni délby prace.

K dosazeni cilu hospodarského a socialniho rozvoje ma prispét rist efektiv-
nosti, zintenzivitlovani vyroby, vys$si kvalita veskeré prace, racionalni vyuZivani
vyrobniho potencialu, vysoka hospodarnost pfi zhodnocovani pfirodnich zdro-
ju, mobilizace dosud nevyuzitych rezerv — zejména socidlniho charakteru.
Smeélé cile spole¢enského rozvoje jsou zajistovany Souborem opatfeni ke zdo-
konaleni soustavy pldnovitého fizeni ndrodniho hospoddistvi po roce 1980,
jehoZz obsahem je zkvalitnéni a zvyseni uéinnosti nirodohospodarského plano-
vani, zvlasté pak posileni cilové programového pristupu, perspektivnosti a pro-
vazanosti planu, zajisténi jejich proporciondalnosti, zvy$eni kvality rozpisu
a kontroly plani a zvySeni ud¢innosti planovani predevs$sim v oblasti védecko-
technického rozvoje, reprodukce zakladnich fondu a pracovnich sil a vnéjsich
ekonomickych vztah@. Spolu se zdokonalenim planovaciho systému je zduraz-
néna nutnost rozvoje chozras¢otu, hmotné stimulace a vyuZivani ekonomickych
nastroju k rustu efektivnosti a kvality vyroby. Soubor opatieni vyrazné ovliv-
nuje jak sféru planovani, tak sféru pfimého Fizeni, soustavu finanéniho hos-
podareni, financovani a uvérovani, oblast tvorby cen a zvy$ovani uGéinnosti
mzdové a platové soustavy. Soubor opatfeni znovu zduraziiuje v souladu
s usnesenim XVI. sjezdu KSC nutnost rovnovahy v socialistické ekonomice
a vazby urovné vyrobni a spotfebni sféry: ,, Zadna spoleénost nemuze rozdélo-
vat vice neZ vytvori. Zit z podstaty se na dlouho neda a it na dluh nechceme
a nebudeme. Jedina cesta je zvySovani tvorby zdroju. To, co vytvorime, musi-
me rozumneé rozdélovat a vyuZivat tak, abychom spolu s uspokojovanim potieb
lidi cilevédomé zabezpecovali rozvoj narodniho hospodafistvi, celého spolecen-
ského Zivota i obranu vlasti“. (18)

V socialni politice zamérené na udrzeni vysoké Zivotni urovné a Zivotnich
jistot navazal XVI. sjezd KSC na prohlubujici se zmény v oblasti spoleden-
skych a osobnich potieb, které se od poéatku sedmdesatych let stale vyraznéji
prohlubovaly. V souvislosti s vysokym stupném nasyceni zdkladnich hmotnych
potreb obyvatelstva jednak stdle vice vzrustaji naroky na kvalitativné vyssi
urovent vyrobkl a pestfejSi sortiment spotiebniho zbozi a sluZeb vSeho
druhu. Spotiebitelska poptavka se posunuje smérem k vyrobkim a sluzbam
s vysokymi technickymi a estetickymi parametry, stupriuji se poZadavky na
vyrobu takovych hmotnych a kulturnich statkd, jez jsou stale vice podminény
socialistickym zpusobem Zivota.

Z hlediska programu rustu osobni spotifeby obyvatelstva jde o tato opatfeni:
vyvoj struktury maloobchodniho obratu zbozi by se mél vyznacovat rychlej§im
ristem prodeje priimyslového zboZi, zejména dlouhodobého uZiti, neZ potravin.
Zmény v uspokojovani potieb obyvatelstva by mély zahrnovat i sféru place-

(17) XVI. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1981, s. 367.
(18) XVI. sjezd KSC. Praha, Svoboda 1981, s. 33.
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nych a. ostatnich sluzeb, podminénych zménami ve zpUsobu Zivota, stupném
vybavenosti domacnosti a rostouci zivotni trovni.

I pri omezenych prostiedcich je planovan rust spolecenské spotreby. Nadale
se poskytuje spolecenska pomoc rodinam s détmi, zejména rozsirenim kapacity
jesli a materskych Skol. Je dale zdokonalovan systém socidlniho zabezpeceni
prestarlych a invalidnich obéant, mimo jiné rozs$ifenim kapacity zarizeni pro
socialni pécéi o 7 tisic mist. Je stanoven ukol predat do uzivani 550 tisic novych
byt — kromé modernizace stars$iho bytového fondu — zkvalitnit udrzbu byt
a zvlasté urychlit obéanskou vystavbu sidlist i primyslovych aglomeraci a stite-
diskovych obci. ZvySena pozornost je vénovana tvorbé a ochrané Zivotniho
prostiedi, zejména zvySenou péc¢i o lesni porosty, rekultivaci pud, zlepSovanim
¢istoty vod a ovzdus$i, jakoz i zabezpefovanim dostatkl pitné vody: ,,Uchovat
zékladni hodnoty Zivotniho prostredi, bohatstvi prirody a krasy nasi zemé, to
je povinnost vsech odpovédnych organu, spole¢na véc vseho lidu“. (19)

K hlavnim cilim socidlni politiky v sedmé pétiletce nalezi také zkvalitnéni
péce o socialni rozvoj pracovnich kolektivli, resp. jeho planovani. Postupy
a zpusoby jejich zabezpeceni tvori soucast Souboru opatieni ke zdokonalovani
soustavy pldnovitého tizeni (v podrobnéjsi upravé usneseni vlady CSSR ¢&. 59
ze dne 14. 2. 1980). Ve vsech socialistickych organizacich jsou sestavovany
programy kadrového, persondlniho a socidlniho rozvoje na dobu nejméné
deseti let, pétileté a ro¢ni provadéci plany pripravy kadru, personalniho a so-
cialniho rozvoje jako soucasti hospodarskych planu podniki, VHJ a resorti.
Zaroven se socidlni plany maji stat zdkladem pro sestavovani kolektivnich
smluv na stanovené obdobi. Vélenénim socialnich plani do systému pléanovi-
tého rizeni na vSech stupnich fizeni byly vytvoreny predpoklady jednak pro
postupné reseni dosud otevienych ctazek v socialnim rizeni, jednak vytvoreny
podminky, aby pracovnici mohli, uméli a chtéli efektivné plnit pracovni ukoly.
Socialni planovani se tak stavd mohutnym néastrojem mobilizace tvurcéi akti-
vity pracujicich.

Vyvoj planovani spole¢enskych procesti odrazi postupné etapy budovani so-
cialismu v CSSR. Od obdobi obnovy, pres budovani materialné technické za-
kladny a zakladu socialismu, aZ k sou¢asnému budovani rozvinuté socialistické
spole¢nosti. Obsah plant, vychdazejici z generalni linie vytyéené sjezdy KSC,
se neustale prohluboval a obohacoval o nové prvky technické, ekonomické
a socialni, nabyval na své komplexnosti a vnitini diferencovanosti tak, jak se
rozvijel i objekt planovani, socialisticka spole¢nost.

Dva vzajemné spjaté principy komplexnosti a diferenciace v planovani se
budou dale rozvijet.

Princip komplexnosti se bude prosazovat ve ¢tyrech rovinach:

1. v postiZeni cili a je zajisfujicich zdroji;

2. v postizeni vSech podstatnych stranek spolecenské existence — védeckotech-
nické, ekonomické, socialni, ekologické;

3. v postizeni vazeb mezi odvétvové resortni vertikdlou a Gzemni horizontalou
rizeni;

4. v postizeni celych inovacnich procesti — od vzniku védecké invence v za-
kladnim vyzkumu aZ k jeji realizaci v praxi.

Princip diferenciace se bude uplatiovat konkretizaci plant v jednotlivych
odvétvich narodniho hospodarstvi, uzemnich celcich a podnicich s respekto-

(19) XVI. sjezd KSC, Praha, Svoboda 1981, s. 35.
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vanim jejich vyvojovych specifik a v zdjmu rozvoje celospoledenské rozsifené
reprodukce.

D4le se bude rozvijet systém prognosticky, ustici do souhrnné prognézy vé-
deckotechnické a socialné ekonomické, na jejimz zakladé bude mozné podstatné
prodluzovat Casové horizonty plana a postihovat zdkonité zvraty v linearnich
vyvojovych trendech spoledenského rozvoje.

Spolu s resortnim a uzemnim prafezem planu se bude dale zdokonalovat
i jeho programovy subsystém, zajiStujici komplexni rozvoj jednotlivych spo-
le¢enskych inovaci od jejich vzniku v teoretické sféfe aZ po praktickou rea-
lizaci.

Socialistické planovani spoledenskych procesi bude i nadale mohutnym na-
strojem realizace ekonomické a socialni politiky KSC, prostfedkem odhalovani
velkych technickych, ekonomickych a socialnich rezerv, jejichZ mobilizace je
zdkladem vyuzivani intenzivnich faktort rustu, zakladem budovani rozvinuté
socialistické spolecnosti.

Pesome

fI. Topaukosa - @. HKHyrra: Bo3unmksoseHie H pa3BHTHe INTAHMPOBAHHA OOLIECTBEHHBIX
uponeccos B YCCP

CraThs npefictaBiasieT o000HICHHYI0 PETPOCHCKIHI0 Ba)KHEHLUIMX 3TAIIOB ILTAHOBOTO YipaB-
JIeHHA COMHAIHCTHIEC KM Tpeobpa30BaHIAME, HAYHHAA C MEPBLIX LIATOB HAUFOHAJLHOMH
H [AeMOKPATAICCKOIl PeBOJIOI{IH, 3aTEM 3Tana CTPOMTENLCTBA OCHOB CONMAJIH3MA M BIOTh
JI0 [IePHOAAa CTPOMUTENBbCTBA Pa3BHTOTO COL{HAJHCTHYCCKOro obmectBa. Komkpetnme cratn-
CTI9eCKMEe aHAJIM3BI, COJEPsKAlliecs B CTATHE, CBILIETENLCTBYIOT O MPUHI[AIHAIBHbIX [PO-
rpecCHBHBIX Hpeofpa3oBaHIAX W TOCTOSHHOM OOGNIECTBEHHOM pOCTe 9eXOCHAOBALKOrO 06-
mecTBa B ObOmacTH TIABHHIX OTpacjeil HPOMBIUICHHOCTH, NPOMEMJAEHHOTO W CeJNbCKO-
X035IiCTBeHHOTO IPOM3BOCTBA, CTPOHTEJBCTBA M TPAHCUOPTA, BKIIOYas CBOJHKE MOKa-
3aTeJII POCTA HALMOHAJLHOTO A0OXOJA M BHEUIHCTOPTOBOTO 000pOTa.

ABTOpPBI CTaTHH IOKA3BIBAIOT, YTO TMOCTOAHHOE HKOHOMHYECKOC PABBUTHE 00ECIIeTUBAIOChH
PEBOIIOLUMOHHAIMH 11peofpascBaHMgAMI B HAJCTPOCUHOIT H cOHadbHON cdepax, BeZyLIMMU
£ CYIICCTBEHHOMY M3MEHEHHIO COI(IAJIBHO-KIACCOBOH CTPYKTYPH o0ulecTBa, 1HOCTOAHHOMY
H GLICTPOMY POCTY KH3HEHHOI'O YPOBHS HAaceJeHns B 00JACTH JIMYHOTO 31 OGINECTBeHHOIO
noTpebaeHis, ero MaTCPHAALHOrO 0JIArOCOCTOSHHA H KYJbTYPHO-HOJNNTHUCCKOTO YPOBHA.

B craTthe 110Ka3aHO, 4TO HEOLIBAJOE B HCTOPHH OOIIECTBCHHOE pPa3BHTIC 3a COPOK JeT
CYUICCTBOBAHIIA COIHANHCTIYECKOI pecuyOairKir ORLIO He CTUXHIAHBIM, & UEJeHAIpaBIeHHO
nnaHoMepHuM. Biaromapsi sammcTBoBaHEOMY ounity CCCP B UCCP 6Grina 3aloykeHa 1 1O-
nydiia WHpOKOoe pa3BHTIE CHCTeMA INIAHHPOBAHMA, H03BOJAIIAA HIAHOMEPHO YUPABIATH
o0IuecTBEHHLIM Pa3BUTHeM. B 9Toil ¢BA3HM JaeTcs aHaJW3 TAABHLIX [ejeil H colep)KaHusd
HAaPOMHOXO03AIICTBEHHNX INIAHOB, HAYNHAA C JIBYXJCTHEIO0 M KOHYAH HBIHEITHUM CEeAbMBIM
OATIJICTHNM [IMAHOM. AHAJI3 PasBHTHA CHCTEMbl ILIAHMPOBaHHA JIPOBOAUTCH BO B3aHMO-
OTHOIICHHA C Pa3BUTHEM Bceil CHCTEMbI VIPaRJCHIA, B KOTOPOM 0coBO0 MojuepKUBaeTCH
POCT HOITOCPOYHOCTH 1 KOMILIEKCHOCTH INIAHHPOBAHHS ¥ YNPAaBJIEHHS, KOTOPHC B COOT-
BETCTBHIL ¢ 00beKTUBHOIT PEANLHOETHI0 PasBiBaeTcs BO BceX cdepax oOniecTBEHHOM clcTe-
MBI — MaTepPHaJIbHO-TeXHUICCKOII, 3 KOHOMIIZec KO, KyIbTY pHO-OANTNIeC KOIl U COMHAIbHON,
a TaKe HA BCCX YPOBHAX 00uecTBerHoit opranuszanun. 0cobo nmoguepKuBaeTcs PocT 3Ha-
qeHus IVIAFHPOBAHISA COUMANBLHOIT cdepul, OKaBsBaOMEe pemaonee o0paTHOe BIUAHAE HA
3KOHOMHYECKOe pa3suTHe cTpaHbl. HoaToMy B 3aKiI0OYeHIC CTATLH AKICHTIIPYETCS 3HAYCHUS
COUNAJILHOTO IIAHHPOBAHUA II B OOMNIX depTaX XapaKTepN3yOTCA TJIAaBHHE TCHICHITNI
B JaJIbHelimeM PasBITH CHCTeMb! IIITAHHPOBABUS.
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Summary

J. Hora¢kova — F. Kutta: The Origin and Development of Planning Social Processes
in Czechoslovakia

The paper presents generalized retrospect of the most important stages of the
planned management of socialist transformations from the beginnings of the national
and democratic revolution, over the establishment of the foundations of socialism,
up to the epoch of building up an advanced socialist society. Concrete statistical ana-
lyses introduced in the paper demonstrate substantial progressive transformations
and a continued social growth of Czechoslovak society in the area of the main in-
dustrial branches, in industrial and agricultural production, in building industry
and transport, inclusive of aggregate indicators of the growth of national income
and foreign-trade turnover.

The paper brings out the fact that the continued economic development was se-
cured by revolutionary transformations in the superstructural and social spheres
conducing to a substantial change in the society’'s social-class structure, to a lasting
and rapid growth of the living standard of the population as regards both the per-
sonal sphere and social consumption, as regards both material and culturally political
growth.

Evidence is supplied to support the fact that social development in the fourty-
-yvears’ period of the existence of the socialist republic, unprecedented in history,
has not been spontaneous but purposefully planned. Thanks to the experience taken
over from the USSR, in socialist Czechoslovakia a planning system facilitating a goal-
-directed control of social development was founded and amply developed. In this
connection, an analysis of the main goals and content of economic plans has been
worked out, beginning with the two-year plan and ending with the present seventh
five-year plan. An analysis of the development of the planning system has been
elaborated in relation to the development of the whole system of management; spe-
cial stress is laid here on the rising long-term character and complexity of planning
and management which, in harmony with objective reality, is developing in all
spheres of the social system — in the materially technical, economic, culturally
political and social spheres, and on all levels of social organization. Paramount
importance is attached to the growing relevance of planning in the social sphere,
which again affects the economic development of the country in a decisive manner.
Thus, in conclusion, the relevance of social planning is emphasized and principal
tendencies governing the further development of the planning system are outlined.
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