Planovanie a ukazovatelia socidlneho rozvoja JOZEF MIHALIK

uzemnych celkov Vysoka $kola ekonomicks,
Bratislava

Potreba rozpracovat pldnovanie socidlneho rozvoja tzemnych celkov je v si-
lade so zdsadami pre zdokonalovanie riadenia a plédnovania socidlno-ekono-
mického rozvoja stanovenymi XV. zjazdom KSC a vyplyva hlavne z poZiadavky
posilnenia komplexnosti a dlhodobosti v pldnovani v ramci tizemnych celkov
a zvySenia koordindcie a vzdjomnych védzieb v pldnovani po tzemnej a od-
vetvovej linke.

Vychddza sa pritom z tychto zdsad:

— Planovanie socidlneho rozvoja tzemnych celkov predstavuje integralnu
¢ast komplexného socidlno-ekonomického planu daného tzemného celku.

— Nenahradzuje doterajSiu ststavu pldnovania, ale predstavuje jeden smer
jej zdokonalovania.

— V sucasnom obdobi rozpracovanie pldnov socidlneho rozvoja fizemnfch
celkov je potrebné preto, aby sa mohli rozvinit prislu§né metodologie a me-
todiky analyz a pladnovania socidlneho rozvoja, ktoré zatial nie si spraco-
vaneé.

— V dlhodobej perspektive 1tlohu dnesSnych planov socidlneho rozvoja pre-
vezmQ (pravdepodobne) oblastné pldny socidlno-ekonomického rozvoja (v ob-
lastiach, krajoch a okresoch), ktoré spolu s tizemnym pladnovanim a volebnymi
programami Narodného frontu zahrnu aj komplexne rozpracovani Cast socidl-
neho rozvoja, zatial spracovant v planoch socidlneho rozvoija.

— Povaha socidlno-ekonomickych cinnosti vo velkych mestach si vyZiada
(pravdepodobne) rozpracovanie komplexného pldnu socidalno-ekonomického
rozvoja mesta s nadvdznostou na oblastny socidlno-ekonomicky plan, dzem-
ny plan a volebny program Narodného frontu.

1. Vyvoj a stav planovania socialneho rozvoja uzemno-miestnych celkov

Plénovanie socidlneho rozvoja uzemnych celkov sa intenzivnejSie rozpraco-
vdava v poslednych rokoch vo v3etkych socialistickych Statoch. Svedéia o tom
mnohé teoretické prace a Stidie na tato tému, ako aj viaceré experimenty
vypracovania pldnu socidineho rozvoja oblasti, okresov a miest.

Najdalej pokroc¢ili v ZSSR, kde od konca 60. rokov planovanie socidlneho
rozvoja tzemnych celkov preSlo viacerymi etapami aZ ku komplexnému systé-
mu socidlno-ekonomického pldnovania, v ktorom plan sociélneho rozvoja pred-
stavuje jeho integralnu ¢ast.

V CSSR sa diskusia o planovani socidlneho rozvoja Gzemnych celkov odvi-
jala z pociatku od potreby prepojenia planovania socidlneho rozvoja kolek-
tivov podnikov k Gzemnym hladiskdm. Dalej sa rozvijala v sqvislosti s disku-
siou o rozvijani socialistického spésobu Zivota, s tivahami o prehlbovani a zdo-
konalovani oblastného planovania a dalSich pldnovacich ¢innosti na ftrovni
ndrodnych vyborov. D6leZitym podnetom pre rozvoj aktivity v pldnovani so-
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cidlneho rozvoja boli uznesenia stranickych a vladnych organov o daliom
zdokonalovani riadenia a planovania, o potrebe lepSieho vyuZivania socidlnych
faktorov v rozvoji.

Obdobie od roku 1975 sa vyznacovalo pokusmi o vytvorenie koncepénych
pristupov, metodologii vypracovania pldnov a socidlnych analyz pre vybrané
experimentujice okresy a mesta.

Do celo$tatne riadeného experimentu v oblasti planovania socidlneho roz-
goja na roky 1976—1980 boli zahrnuté okresy Tachov, Trutnov a Trnava, kde
sa overovali postupy rozpracovania tohto planu na drovni okresu.

V pldnovani socidlneho rozvoja miest sa rozvinul experiment za hl. mesto
$SR Bratislavu a robili sa pokusy programovania socidlneho rozvoja za mesté
Plzei a Ceské Budgjovice. DalSie projektované pokusy sa uskotodiiuji pre
mestd Hradec Kralové a Usti nad Labem.

V navrhovanych pristupoch a metodikdach (vypracovanych zvacSa odbornik-
mi Specializovanymi pre oblast planovania socidlneho rozvoja, ktoré presli in-
ternymi oponentirami) sa doporuc¢ili metodolégie vypracovania pldnu social-
neho rozvoja dzemno-miestnych celkov podla autorskych koncepcnych pristu-
pov.

Zatial nie je spracovanad jednotnd metodika planovania socidlneho rozvoja
izemnych celkov. Jej vypracovanie si vyZiada eSte urcity cas. Zatial je velmi
doleZité zovSeobecnit vysledky z experimentujicich okresov a miest a prijat
zdvery na dalSi postup préc.

Skasenosti z experimentov planovania socidlneho rozvoja za okres Tachov
[1976) a Trnava (1977) ukézali na viaceré prednosti vypracovania takychto
pldnov, ale tieZ na problémy s tym stvisiace. Aj ked zovSeobecnenie je tu pred-
fasné, mozno urobit na zaklade tychto dokumentov viaceré zavery. Experi-
menty za okresy Tachov(1) a Trnavu(2) ukazali, Ze:

— rozpracovanie planov socidlneho rozvoja za okres predstavuje vyznamny
nastroj integracie cinnosti v oblasti socidlneho rozvoja, ktoré su doposial roz-
trisené do viacerych planov a dokumentov;

— planovanie socidlneho rozvoja okresu musi velmi tzko nadvédzovat na
planovanie v mikropodnikovej sfére na tGzemi okresu, ¢o doteraz existuje len
vnajnutnejSom, obmedzenom rozsahu;

— pléan socidlneho rozvoja okresu umoZiuje nielen komplexne zmapovat
otdzky socidlneho rozvoja v okrese, ale tieZ je cennym prostriedkom pre
skvalitnenie a zefektivnenie riadiacej prdce ONV, pretoZe na zéklade tohto
plénu vedia stanovit prioritu a postup rieSenia jednotlivych vecnych problé-
mov socidlneho rozvoja v ich vzdjomnych nadvédznostiach v priebehu pétroc-
nice a v rdmci vyhladu do r. 1990;

— vypracovanie pldnu socidlneho rozvoja sa musi uskutoc¢nit v rdmci kon-
cepcie jednotného planu sociélno-ekonomického rozvoja okresu s hlavnym dé-
razom na komplexnost a dlhodobost; .

— gestorom vypracovania takéhoto planu musia byt NV a ich odbory v tuzkej
spolupraci s ostatnou praxou, vyskumnymi dstavmi a vysokymi §kolami;

— vyznamnym vysledkom komplexného pristupu je zdruZovanie prostried-
kov NV a ostatnych organizédcii na tzemi okresu pre zabezpelenie budovania’
socialno-kultirnych a Sportovych zariadeni;

(1) Pozri: [Plan 1976; Tachovsky experiment 1978].
(2) Pozri: [Plan 1978; Mihalik — Ozvald 1978; Spisiak 1978].
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— plan socidlneho rozvoja tym, Ze pomdha vytvarat rovnorodé pracovné
a Zivotné podmienky, predstavuje velmi déleZity néastroj na stabilizdciu pra-
covnikov v okrese;

— plan tvori dobri zakladiiu pre aktivizdciu obfanov mobilizovanim nrein-
vesticnych faktorov rozvoja;

— plan predstavuje doéleZity krok v zdokonalovani komplexnej starostlivosti
o pracujicich a zdokonalovani metodolégie pldnovania na urovni okresu.

Z viacerych problémov, ktoré pri rozpracovani tychto pldanov vznikli, moZ-
no uviest nedostatoc¢né kaddrové vybavenie okresov pre tak zloZita pldnovaciu
¢innost, neochotu znac¢nej ¢asti organizdcii podielat sa na zdokonalovani svo-
jich pldanov a programov vo vzajomnych nadvédznostiach na plany okresu a
opacne, chyba metodolégia pre vypracovanie planov socidlneho rozvoja okre-
su, nie su vyrieSené insStituciondlne a organizacné vztahy v tejto oblasti, pod-
pora a pomoc zo strany pldnovacich nadriadenych orgdnov je minimélna a iné.

Tieto a dalSie problémy vyplyvaji zo zloZitosti riadiacej a planovacej €in-
nosti NV a vézieb tejto ¢innosti na rezortna linku riadenia.

Narodné vybory v stacasnosti (1979) sustreduju hospodarsko-organizdtorski
c¢innost jednak na komplexny rozvoj odvetvi a odborov priamo riadenych NV
a prostrednictvom oblastného a tzemného pladnovania tieZ na proporciondlny
rozvoj tizemnych celkov. '

Priama zodpovednost za riadenie podnikov a organizécii je rozdelend podla
stupiia NV tak, Ze z celkového poctu pracovnikov hospodarskych organizicif
narodnych vyborov riadi KNV 34 %, ONV 51 % a MNV 15 %.

NV svojou Specificnostou v oblasti hospodarskeho a socidlneho rozvoja sa vy-
znamnou mierou podielaji na celkovom rozvoji narodného hospodérstva a pri
uspokojovani materialnych, kultirnych a spolocenskych potrieb obyvatelstva.

Specifické zvlastnosti ¢innosti NV v oblasti hospodéarskeho a socidlného roz-
voja podmieiiuji aj osobitosti v pristupoch v rozvijani planovania socidlneho
rozvoja izemnych celkov.

Tieto osobitosti mozno zhrnit nasledovne:

— za metodické centrum rozvijania planovania socidlneho rozvoja treba pova-
Zovat KNV,

— KNV mali by se stat gestormi pripravy a schvalovania tychto planov,

— globdlne védzby a prepojenia pohladu centra rezortu, VH], podniku
s uzemnym pohladom by mala zabezpecit jednotnd siistava ukazovatelov pléd-
novania socidlneho rozvoja,

— Specificnost problematiky NV moZe zabezpecit systém doplnkovych uka-
zovatélov za Specifické aktivity okresu, mesta,

— premietnutie odvetvovych pohladov na socidalny rozvoj pracovnych kolek-
tivov v jednotlivych odvetviach hospodérstva riadeného NV a v ostatngch ¢Cin-
nostiach moZno uskutoc¢nit usmeriiovatel'skou ¢innostou a metodickou pomocou
prisludnych rezortov (vcitane vytypovania rdmcovych ukazovatelov),

— vzajomnu prepojenost planov rozvoja pracovnych kolektivov (mimo hos-
podarstva a cCinnosti riadenych NV), podnikov a organizadcii na tzemi okresu,
mesta moZno uskutocnit systémom doplnkovych ukazovatelov socidlneho roz-
voja pracovnych kolektivov vyjadrujicich vztah k okresu, mestu a opacne.

Uvedené osobitosti v pldnovani socidlneho rozvoja tGzemnych celkov pred-
stavuji iba cast (menSiu) problematiky zdokonalovani pldnovania.

Ovela rozsiahlej$i problém predstavuje dopracovanie komplexnosti v- pldno-
vani socidlno-ekonomického rozvoja tzemnych celkov.
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Usilie o komplexny pristup v pldnovani socidlno-ekonomického rozvoja
izemnych celkov vyZaduje dopracovat viaceré problémy vztahujice sa na
predmet a tieZ na celkovy postup rozpracovania planu tzemnych celkov.

2 Predmet planovania sociilneho rozvoja izemnych celkov

Predmetom pldnovania socidlneho rozvoja tzemnijch celkov [okresov, miest)
jev stlade s formovanim socialistického spdsobu Zivota obéanov regulovat so-
cidlnu problematiku v Zivote obyvatelstva okresu, mesta, vytvdrat stdle lepsie
podmienky pre prdcu, Zivot a oddych obéanov a na zdklade uvedeného mo-
bilizovat aktivitu a iniciativu obcanov pre tvorbu zdrojov, spdjat socidlny
rozvoj s efektivnostou a kvalitou prdce ako predpokladu pre stdle vy3si rast
ich Zivotnej trovne.

Predmet planovania socidlneho rozvoja tzemnych celkov tuzko nadvézuije
na planovanie socidlneho rozvoja kolektivov podnikov (organizacii) tym, Ze
umoziiuje sustredovat tsilie podnikov (organizédcii) na Uzemi okresu, mesta
na spolocné problémy v rozvoji okresu, mesta a podnikov (organizécii) apod.
Tymto, aj ked predmet planovania socidlneho rozvoja okresu, mesta, zamera-
nf na socidlnu problematiku prace, Zivota a oddychu obyvatelov okresu, mesta,
je kvalitativne iny ako pracovny kolektiv, tvoriaci predmet planovania socidl-
neho rozvoja kolektivu podnikov (organizacii), obidve trovne pldnovacej cin-
nosti izko spolu stivisia a navzajom sa podmieiiuja.

Pldn socidlneho rozvoja okresu, mesta md byt rozpracovany v izkej nad-
viznosti na komplexné programy starostlivosti o pracujicich podnikov a or-
ganizdcii, resp. na pldny socidlneho rozvoja kolektivov podnikov (organizdcii),
aby okrem inych vézieb a stvislosti sa zabezpecili poZiadavky a potre-
by v rozvijani komplexnej starostlivosti.o pracujicich a ob¢anov v ramci jed-
notnej koncepcie tzemnych celkov a podnikov. Podniky a organizdcie maja a
mozno odhadnut Ze aj v budicnosti budi mat rozhodujici podiel v zabezpe-
tovani tloh komplexného rozvoja osobnosti a kolektivov a velky podiel v ostat-
nej komplexnej starostlivosti o pracovnikov nielen v ramci podniku, ale aj
v prilahlych mikrorajénoch.

Plan socidlneho rozvoja okresu, mesta vSak nemodZe predstavovat sihrn pla-
nov socidlneho rozvoja kolektivov podnikov (organizdcii) na uGzemi okresu,
mesta.

3. Ramcovy postup prac vypracovania plianu

Rozpracovanie koncepcnych pristupov a zameranie postupu spracovania planu
socidlneho rozvoja okresu, mesta zahriiuje hlavne:

1. Rozpracovanie stranickych a $tatnych dokumentov stanovujicich potrebu
spracovania planu socidlneho rozvoja.

2. Charakteristiku rdamcovych cielov planu socidlneho rozvoja.

3. Koncepciu planu socialneho rozvoja, vychadzajicu z jednotného komplex-
ného planu socidlneho a ekonomického rozvoja okresu, mesta, a jeho Struk-
taru.

4. Postup vypracovania planu a jeho organizacné zabezpecenie.

5. Struény prehlad analytickych prac, teoretickych $tadii a potrebnych
vfskumov.

6. Metodiku postupu vypracovania planu socidlneho rozvoja.

Pri vypracovani cielov a dloh pldnu socidlneho rozvoja tzemnych celkov vy-
Stupuji ako doéleZité socidlne vztahy a védzby tzemnych celkov na kolektivy
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organizacii a tieZ na celospolecenské ciele a tlohy. V tizemnej polohe sa for-
muje Zivotné prostredia €loveka na zdklade mnohych vplyvov, ktoré vytva-
raja dany uzemny celok. Ide o vplyvy, pdsobiace vo sfére spolocensko-poli-
tického Zivota, vo sfére kultiry, byvania a spotreby.

Koncepcia pldnu socidlneho rozvoja vychddza z potreby vypracovat v bu-
dicnosti jednotny komplexny pldn socidlneho a ekonomického rozvoja okresu,
mesta.

Buduje na tom, Ze jednotny komplexny plan rozvoja okresu, mesta sa sklada
z dvoch dasti, a to z &asti vztahujicej sa na ekonomicky rozvoj a zCésti
vztahujicej sa na socidlny rozvoj.

Obidve ¢asti planu rozvoja okresu, mesta, ktorym zodpovedaji aj prislusné
prejavy v Zivote obCanov okresu, mesta, Gzko navzajom sivisia a navzijom sa
podmieiiujad.

Tdto vzdjomnd suvislost a podmienenost oboch strdnok Zivota obyvatelov je
charakterizovand v suhrnom oddiele pldnu socidlno-ekonomického rozvoja
okresu, mesta.

Sithrnny oddiel obsiahne rozpracovanie nasledujicich otdzok: charakteristi-
ka uzemia, jeho hranic a obyvatelstva; zhodnotenie doterajSich vysledkov
a uaspechov dosiahnutych v rozvoji okresu, mesta; charakteristika jednotlivych
oblasti okresu a obvod mesta z hladiska Specifickosti v ekonomickom a so-
cidlnom rozvoji; ciele.a tlohy okresu, mesta v 8. pitro¢nici; dlhodobé ciele
a prognostické tvahy v rozvoji okresu, mesta do roku 1990-—2000.

Cast ekonomicky rozvoj okresu, mesta sa rozpracuje len ako vychodiskova
zdkladiia socidlneho rozvoja (hlavne z hladiska zamerania vyrobného pro-
gramu, Strukturdlnych zmien v odvetviach a v ramci odvetvi stupfia ve-
deckotechnického rozvoja). Péjde hlavne o rozgpracovanie stavu a trendov roz-
voja priemyslu, polnohospodarstva, stavebnictva, dopravy, spojov, obchodu a
ostatnych odvetvi nezaradenych do Casti socidlneho rozvoja (veda, vyskum
apod.). Vyché&dza sa z toho, Ze plan hospodarskeho rozvoja okresu, mesta za
hodpodéarstvo riadené NV je vypracovany po inych linkéach.

Védzby planu socidlneho rozvoja na uzemny pldn okresu, mesta vychadzaji
z toho, Ze koncepcia urbanistického rozvoja je v okrese, meste déleZitym fak-
torom, ktory treba re$pektovat aks jeden z jeho nastrojov. Uzemny plan za-
klada urcité trendy socidlneho rozvoja mestskdho a dedinského organizmu a
vytvara aj urCité jeho medze v oblasti hmotnej Struktary okresu, mesta.

Cast socidlny rozvoj okresu, mesta zahriiuje rozpracovanie vSetkych pod-
statnych otdzok vztahujicich sa na socidlne zmeny a problémy obyvatelov
okresu, mesta. Ide tu hlavne o trendy smerujize k zabezpeceniu zlepSovania
podmienok pre pracu, Zivot a oddych obfanov okresu, mesta, dalej o rast
materidlneho blahobytu, o zdokonalovanie komunistickej vychovy a vSestranny
rozvoj kolektivov a osobnosti.

V CSSR zatial sa uplatiiuje systém planovania s prevlddajacim hospodar-
skym pristupom v planovani. Uskutoc¢iiuje sa na zaklade zédkona o ndrodo-
hospodarskom plédnovani (zdkon z 28. 12. 1970 ¢. 143/70 Zb.), ktory stanovuje
sutasti narodohospodirskych pldnov takto: Stdtne plany rozvoja CSSR, CSR,
SSR, $tétne rozpodty, menovy a devizovy plan CSSR, oblastné pldny a hospo-
darske plany tstrednych orgdnov federdcie a republik, socialistickych organi-
zacii a narodnych vyborov. Hospodarske planovanie a hospodadrske plany mi-
nisterstiev, ustrednych orgdnov, podnikov a ndrodnych vyborov tvori dodnes
koncepény zéklad planovania u nés.

590



168

Schéma 7._Pl6novanie socidlno-ekonomického rozvoja mesta (velkého)
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Schéma 2. Pldnovanie socidlno-ekonomického rozvoja okresu

a/ sé&asny stav:

Pldn hospoddrstva Rozpo&et NV Finanény pldn NV Uzemny pldn
riadeného NV

y y y

Volebny program Ndrodného frontu

b/ perspektivny ndvrh:

H;(omplexni (oblastny) plan| Rozpoé’efu Finan&ny L/Jzemn)7
$ NV pldn  }¥ -pldn

x

7 .
socialno-ckonomického
rozvoja okresuy

1Vdézby na pldny

socidlno- M
ekonomického rczvoia
podnikov (orgonizécin’)

i I X Y ,

Volebny program Ndrodného frontu

Napriklad na urovni Ndrodného vyboru Bratislavy vypracuvdvaji:

— volebny program Narodného frontu,

— oblastny pléan,

— dlhodoby vyhlad hospodéarstva riadeného NVB do r. 1990,

— lzemny plan hlavného mesta SSR Bratislavy,

— iné: projekcia vyvoja obyvatelstva do r. 2000, generel dopravy hl. mesta
SSR Bratislavy.

Suacasny stav je taky, Ze dokumenty zostavované za okres, mesto zahriiuji
iba ¢ast ¢innosti a aktivit uskutoéiiujicich sa v okrese, meste (hlavne miest-
ne stavebnictvo, doprava, obchod a cestovny ruch, vodné hospodéarstvo, $kol-
stvo, kultira, zdravotnictvo, socidlne zabezpecCenie). Viaceré Cinnosti ddleZité
pre okres, mesto neriadené NV, ale vaZne z hladiska prace, Zivota a oddychu
obfanov, zostadvaju nedostatotne rozpracované, alebo vébec nerozpracované.
Nie je dostatotne docetiovany a v pldnoch premietnuty vyznam velkych
podnikov a ostatnych NV neriadenych organizacii pre formovanie Zivotnych
podmienok obyvatelov okresu, mesta. Vdzba okres, mesto — vyrobné sféra —
ekonomicka a socidlna infraStruktira v oboch smeroch nie st prepracované
na potrebnej drovni.
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RieSenie j¢ v dalSom zdokonalovani pldnovania na urovni okresu, mesta.
St viaceré moZnosti:

a) dopracovat doterajSiu koncepciu o socidlne aspekty, napriklad vypraco-
vanim dlhodobého vyhladu socidlneho rozvoja okresu, mesta;

b) rozpracovat diel¢ie programy dosial nespracovanych aktivit a ¢innosti na
fizemi okresu, mesta; .

c¢) prejst na koncepciu socidlno-ekonomického oblastného planu;

d) vypracovat komplexny plan socidlno-ekonomického rozvoja okresu,
mesta.

V schémach ¢. 1 a 2 si zndzornené dve varianty.

NajkomplexnejSi pristup predpoklada taku Struktdru planov, ktord by ob-
siahla vSetky stranky socidlneho rozvoja v najSirSom zmysle formovania, utva-
rania a napliania socialistického spdsobu Zivota okresu, mesta. Tdto Struk-
fira pldnu by zahriiovala rozpracovanie podmienok, ktoré urcuji Zivotny spo-
sob.

Dalej by zahriiovala cely komplex formovania, utvdrania a rozvoja socia-
listického spasobu Zivota.

Najmenej narocny pristup spociva v zostaveni programov rieSenia diel€ich
problémov socidlneho rozvoja okresu, mesta. Ide tu o vypracovanie niektorych
dolezitych problémov socidlneho rozvoja, ktoré si pre rozvoj okresu, mesta
akitne, a vypracovanie programu ich rieSenia.

Prvy pristup mozZno povazZovat za cielovy. Je vSak narofny na spracovanie
podkladov, analyz, vyskumov, $tidii a metodologickych rieSeni. Z tychto pri-
tin nebolo by redlne ho doporucovat pre rozpracovanie planov socidlneho roz-
voja okresov, miest v SirSom rozsahu v st¢asnom obdobi.

Druhy pristup je vo svojej podstate jednoduchy. VyZaduje nie velmi zloZité
analyzy, urcité dielCie prieskumy a moZno pri fiom do velkej miery vyuZit
existujice podklady, rozbory, hldsenia a spravy. Metodologia je lahko zvlad-
nutelnd. MoZno ho rozpracovat vlastnymi silami za minimédlnej pomoci
externych pracovnikov. MoZno doporucit, aby ho uplatiiovali tie mestda a okre-
sy, ktoré potrebuja rieSit niektoré akutne problémy socidlneho rozvoja mesta
a nemaji dostato¢né kadrové a materidlne podmienky pre rozpracovanie na-
ro¢nejsich planov socidlneho rozvoja. Dalej tento pristup je vhodny pre prvé
etapy v rozpracovani planov socidlneho rozvoja mesta (okresu). Nie je vhodny
pre experimentovanie zloZitejSich metodickych pristupov a pre rieSenie kon-
ceptnych problémov socidlneho rozvoja okresu, mesta.

Z uvedeného je zrejmé, Ze pre rieSenie koncepénych a metodologickych
otdzok socidlneho rozvoja okresu, mesta v sucasnosti je redlne potrebné roz-
pracovat pristup, ktory by predstavoval medzistupeii medzi prvym a druhym
pristupom, tj. medzi komplexnym pristupom pldnovania socidlneho rozvoja
v najSirSom zmysle formovania, utvarania a napliiania socialistického spo-
sobu Zivota, a najmenej naro¢nym pristupom zostavovania programu rieSe-
nia diel¢ich problémov socidlneho rozvoja okresu, mesta.

Tento pristup spociva v rozpracovani komplexného pldnu socidlneho a eko-
nomického rozvoja okresu, mesta. V suCasnosti je najviac opodstatneny a
zodpoveda smernici pre socidlny a hospodéarsky rozvoj stanovenej XV. zjaz-
dom KSC pre roky 1976—1980. MoZno ho oznacit strednym stupiiom obtiaZ-
nosti, najméd pokial ide o konceptné rieSenie, analyzy, Stidia, sociologické
vyskumy a metodologické rieSenia.
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Predpoklad&d vo vSeobecnej Casti uzke prepojenie vztahov socidlno-politic-
kého a socialno-ekonomickéhc rozvoja okresu, mesta, ndvdznost na udzemny
plan a plan oblastného rozvoja.

Cast planu, vztahujica sa na socidlny rozvoj okresu, mesta, koncepéne vy-
chadza z cielov, tloh a priorit socidlneho rozvoja okresu, mesta, na ktoré
nadvdzuju jednotlivé kapitoly planu socidlneho rozvoja.

Napriklad otdzky pohybu pracovnych sil, adaptability, stabilizdcie, alebo
otdzka Zenskej zamestnanosti sa nebudi rieSit jednotlivo ako izolovany prob-
lém, ale v komplexnom pristupe v radmci Kkapitoly ,,Reprodukcia Iudskych
zdrojov®, v ktorej sa rozpracuju vietky aspekty vo vztahu k socidlnemu roz-
voju. TaktieZ otdzka rekredcie a Sportu obyvatelov okresu, mesta sa nebude
rie§it samostatne ale v rdmci komplexne chéapaného problému vyuZivania
voIného ¢asu. Podobne je to napriklad s rieSenim bytového problému v ramci
Sir§ie ponimaného vytvdrania Zivotnych podmienok, alebo s rieSenim problému
detskych jasli v rdmci komplexne pojatej sociadlnej starostlivosti apod.

Vypracovanie pldnu socidlneho rozvoja okresu, mesta predchadza vypraco-
vanie ideového ndvrhu pre vypracovanie planu, na zéklade ktordho riadiaci
orgadn okresu, mesta prijme politicko-organizaéné opatrenia, v ktorych sa vy-
tvoria komisie a pracovné skupiny pre vypracovanie planu socidlneho rozvoja.

KaZda pracovnd skupira podrobne rozpracuje jednotlivé oblasti socidlneho
rozvoja podla jednotného metodického postupu, ktory predpokladéd:

— zhromazdit adaje, podklady a informacie,

— urobit ich analyzu a vyhodnotenie (pripadne navrhnit doplnkové Set-
renia pre ziskanie potrebnych déleZitych tidajov a vysledkov],

— spracovat ciele a tlohy v danej oblasti socidlneho rozvoja do roku 1990
a rozpracovat prognostické trendy dalSieho rozvoja,

— rozpracovat programy pre rieSenie najdbdleZitejSich problémov danej ob-
lasti,

— vytypovat ukazovatelov pre danu oblast socidlneho rozvoja, kvantitativne
ich vyjadrit do roku 1980, resp. 1990,

— vypracovat socidlne normy, cielové normativy pre prepocet ukazovatelov,

— navrhniat opatrenia pre splnenie stanovenych cielov a tloh a ukazovate-
lov, najmé pokial ide o organizatné, materidlne, kddrové, investicné a iné
opatrenia.

Predpokladom tspechu vypracovania planu socidlneho rozvoja okresu, mesta
je urobenie podrobnych analyz.

Ide najmd o nasledovné analyzy:

1. Analyzy urobené v ramci jednotlivych oblasti socidlneho rozvoja.

2. Analyzy komplexnych programov starostlivostli o pracujtcich za vSetky
podniky a organizdcie na tuzemli okresu, mesta.

3. Sociologicky vyskum vztahov, postojov a ndvrhov obfanov okresu, mesta,
urobeny na zdklade reprezentativnej vzorky obyvatelov mesta.

4. Sociologicky vyskum vo vybranych zdvodoch a organizdciach na uzemi
okresu, mesta — najmé za chémiu, strojarstvo, potravindrsky priemysel, sluZ-
by (na vzorke pracujicich kaZdej organizicie}.

Uvedené 4 hlavné smery analyz poskytuji podklady jednak z existujicich
tokov inform4cii podnikov a organizécii a jednak z priameho dotazovania oby-
vatelstva pre stanovenie cielov a vytypovanie trendov a opatreni v jednotli-
vych oblastiach socidlneho rozvoja a tieZ pre tvahy pri robeni syntézy plénu.

Okrem uvedenych analytickych prdc a vyskumov je Ziadiice zadat podla
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potreby vypracovanie teoretickych $tadii pre objasnenie zloZitych oblasti v so-
cidlnom rozvoji okresu, mesta. Ide najmaé o tieto oblasti:

— demograficky vyvoj obyvatelstva okresu, mesta a jeho prirodzeny aj me-
chanicky pohyb,

— trendy a vzajomné védzby a suvislosti planu rozvoja hospodarstva loka-
lizovaného na tzemi okresu, mesta na plan socidlneho rozvoja,

— trendy tzemného rozvoja okresu, mesta a jeho determinujici vplyv na
socidlny rozvoj

4. Rozpracovanie ukazovatelov plinu sociilneho rozvoja tzemnych celkov

Ukazovatele planu socidlneho rozvoja tzemnych celkov musia vychddzat zo
zvolenej Struktury pldnu. Ich poslanim je kvantitativne v absolutnych cCislach
vyjadrit ciele a ulohy planu, premietnut ich do jednotlivych pldnovacich ob-
dobi a pomocou indexov vyc¢islit tempo rastu za zvolené casové obdobia.

KonStrukcia ukazovatelov pldnu socidlneho rozvoja tzemného celku (kraja,
okresu, mesta) musi vychadzat z jednotnej Struktary pldnu socidlneho rozvoja
na grovni ndrodného hospoddrstva s vdzbami na rezort, stredny ¢ldnok riade-
nia, podnik, kraj, okres, mesto (pozri prehlad tychto ukazovatelov v tabulke).

Jednotnd Struktira ukazovatelov zabezpec¢i vzajomné prepojenie a vdzby sta-
novenych ukazovatelov na jednotlivych stupiioch riadenia.

V planovani socidalneho rozvoja tzemnych celkov moZno tychto ukazovate-
lov dalej podrobnejSie rozpracovat tak, aby vyjadrili v komplexnej podobe
predmet, ciele a funkcie pldnovania socidlneho rozvoja v Kraji, okrese ¢i meste.

Dalej komplexnost ukazovatelov v tzemnom celku moZno doplnit dal$imi
(novymi) ukazovatelmi, ktoré obsiahnu $pecifi¢nost socidlneho rozvoja v kaZz-
dom uzemnom celku, ako aj potrebné vézby na organizacie v uzemnom celku.

Typickym prikladom takychto ukazovatelov st ukazovatelia védzieb planu so-
cidlneho rozvoja okresu, mesta na podniky a organizdcie a opacCne, dalej
ukazovatelia sthrnného oddielu pldnu, ukazovatelia charakterizujice za-
kladné trendy v ekonomickom rozvoji apod.

Struktara ukazovatelov pldanu sa odvija od $truktiry a obsahu pléanu,
zohladfiuje Specifické potreby okresu, mesta (pldn socidlneho rozvoja okre-
su, mesta) a uvazuje s takym poctom ukazovatelov, ktoré by vyjadrovali hlav-
né procesy uskutociiujuce sa v ramci planovanych tvah podla jednotlivych
Casti planu socidlneho rozvoja.

A. Ukazovatelia suhrnného oddielu:

1. PoCet obyvatelstva

— socidlna Struktira obyvatelstva

Rozhloha tzemia

PocCet pracovnikov

Hrubé4 vyroba podla odvetvi NH

. Objem vykonov v odvetvi sluZieb

Produktivita prdace na pracovnika v odvetvi NH
Prijem na obyvatela a na pracovnika

— z miezd

— zo spolocenskych spotrebnych fondov

8. Hlavné ukazovatele jednotlivych ¢asti pldnu socidlneho rozvoja

No o W

1< 14



2 Tabulka 1. Poéet ukazovatelov sistavy jednotnej Struktiry ukazovatelov socidlneho rozvay1*
*

Spolu Z tcho
Z toho
Podla jednotlivych oblasti
sociélneho rozvoja NH NH Ministerstvo VHT Organizécia Kraj Okres  Moesté (velké)
Oblast z D z D z D z D z D Z D z D z D
I 21 15 14 9 7 4 10 10 12 10 10 6 11 6 11 6
11 8 16 8 1 - - - - 6 15 6 15 6 15
11 13 22 5 8 o 10 12 19 13 22 4 5 5 7 5 7
v 10 45 9 37 9 20 7 24 7 26 7 29 7 22 7 22
V. 21 36 10 19 3 9 3 6 14 25 11 16 11 15 11 16
138 VI 5 26 3 2l 5 20 5 13 5 13 3 2 3 14 3 14
VIL 14 42 6 24 8 25 10 14 10 14 o 40 9 40 9 40
VIIL. 11 21 9 13 4 4 5 12 5 12 11 18 11 18 11 18
IX. 7 5 3 - 5 — 7 5 7 5 3 — 3 - 3 -
X. 10 8 5 5 4 6 6 5 9 7 9 7 8 7 4 5
XI. 6 7 5 3 - - - - 5 3 5 3 5 3
XII. 6 23 4 16 2 4 1 3 2 7 6 24 6 21 6 19
XTII. 6 13 411 4 11 4 1 6 13 4 1 4 11 4 1
Spolu 138 274 71 181 60 113 70 112 90 154 87 189 89 179 85 175

Névrh autora: Rozpracovanie ukazovatelov pozri: Mihalik 1979.
I. Reprodukcia obyvatelstva a zdrojov pracovnych sil
II. Zakladné sociilne potreby a ich rast
III. Rozvoj iniciativy, pracovnej aktivity a uéasti pracujicich na riadeni
IV. Vzdelanie a kvalifikacia

* 7 — zakladny ukazovatel V. Rozvoj zdravotnictva, ochrany zdravia a zlepSovanie pracovnych podmienok
D = doplnkovy ukazovatel V‘ﬁ g?’fgilic;vame a prijmy a osobnid hmotna zainteresovanost
Oblasti socidlneho rozvoja NH: VIIL. Socialne zabezpecenie

IX. Stravovanie a vyziva

X. Rozvoj kulturnych a rekreaénych aktivit

XI1. ZniZovanie socidlnych disfunkcii a protispolodenského chovania
XII. Zivotné prostredie
XI1II. Finanéné zdroje pre Kkrytie socialnych potrieb



B. Ukazovatelia pldnu jednotlivych oblasti socidlneho rozvoja majii vyjadrit
a kvantifikovat socidlny rozvoj najmd podla nasledovngch tsekov:

I. Reprodukcia Tudskych zdrojov
II. ZlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok
I1I. ZlepSovanie Zitovného prostredia
IV. Rozvoj a zdokonalovanie politicko-vychovnej a masovej prdce a rozvoj
aktivity
V. Rozvoj a zdokonalovanie spolocenskej, kultirnej a zaujmovej cinnosti,
Sportu a vyuZzivania volného ¢asu )
V1. Zdokonalovanie socidlno-psychologickych vztahov a redukovanie socidl-
nych disfunkcii '
VII. Zdroje pre Kkrytie socidlnych potrieb
VIII. Rozvoj organizacii a ich vztah k mestu v oblasti socidlneho rozvoja

Ramcove, na vyjadrenie cielov a dloh socidlneho rozvoja tzemného celku
podla uvedenej Struktdary je potrebny pribliZne taky minimdlny pocet zdklad-
nych a diel¢ich ukazovatelov, ako je uvedeny v tabulke jednotnej Struktiry
ukazovatelov socidlneho rozvoja za kraj, okres, resp. ukazovatelov mesta.
Okrem tychto ukazovatelov je potrebné rozpracovat doplnkovych ukazovatelov
pre vyjadrenie Specifickych podmienok socidlneho rozvoja tzemia.

Osobitne zloZitym problémom je koncipovanie ukazovatelov v plane social-
neho rozvoja tzemného celku vzhladom na prepojenie rezortného a tzem-
ného prierezu planovania.

Zatial ukazovatelia rezortne riadenych podnikov a organizéacii nie si, a to
najmd v oblasti socidlneho rozvoja, dostatofne prepojené a premietnuté do
plénov Gtzemnych celkov.

Komplexné programy starostlivosti o pracovnikov, ktoré sa vypracovali pre
obdobie 6. patro¢ného planu skoro vo vSetkych podnikoch a organizacidch, za-
hriiuji 71 zdkladnych ukazovatelov socidlneho rozvoja (z toho 39 povinnych,
32 doporucenych) a 93 diel¢ich ukazovatelov (spolu 164 ukazovatelov]).

Experimentdlne vypracovanie planu socidlneho rozvoja, sledované celoStat-
ne v 12 organizaciach a rezortne i krajsky sledované v 19 organizaciach (spolu
asi 220 tis. pracovnikov) pocita so 45 zakladnymi ukazovatelmi socidlneho roz-
voja a 85 dieldimi ukazovatelmi (spolu 130 ukazovatelov). V niektoryjch expe-
rimentujacich podnikoch sa tento pocet prekrocil. Napriklad v Slovnafte, n. p.
v Bratislave plan socidlneho rozvoja kolektivu podniku na r. 1978 obsahoval
67 zdkladnych a 189 diel¢ich ukazovatelov (spolu 256 ukazovatelov).

Pri prepojeni podnik (organizdcia) — mesto, okres vyvstdva otdzka, ¢i
moZno niektoré z existujtcich ukazovatelov sumarne prevziat do pldnu social-
neho rozvoja tzemného celku, alebo ¢i bude treba novo koncipovat ukazova-
tele prepojenia pldnov socidlneho rozvoja kolektivov podnikov a pldnov so-
cidlneho rozvoja tizemnych celkov.

Aj ked teoreticky je moZné uvaZovat s prebratim a sumarizovanim niekto-
rych ukazovatelov, prax ukazuje, Ze pdjde o konStrukciu $pecifickych védzbo-
v§ch ukazovatelov v typickych oblastiach spolodenskych zé&ujmov, podnik —
okres, mesto. Za tento pristup hovori aj skuto¢nost, Ze plan socidlneho roz-
voja tizemného celku neméZe byt sumdrom planov socidlneho rozvoja kolekti-
vov na danom tGzemi.

V prvom rade pdjde o vytypovanie vzdjomnych zdujmovych vézieb, podnik
(organizacia) — mesto, okres, potom vyjadrenie tychto zdujmovych vézieb vo
forme ukazovatelov.
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Rdmcové zaujmové vézby podnik (organizdcia) — mesto, okres moZno cha-
rakterizovat nasledovne:

Priloha 1. Vzdjomné zdujmové vizby podnik (organizdcia) — mesto, okres (priklady)

Oblast socidlneho
rozvoja

Zdujem podniku,
organizdcie

Zdujem mesta,
okresu

Navrhovany
ukazovatel

1. Reprodukeia Iud-
skych zdrojov, pro-
fesionélno-kvalifi-
kaéné Struktira

2. Zlepsovanie pra-
covnych podmienok

3. ZlepSovanie Zivot-
nych podmienok

598

Nébor pracovnikov
a utiov

Znizovanie hluku,
pradnosti, prdace v ho-
rucich prevédzkach,
tazkych a namaha-
vych pric

Rast a skvalitfiovanie
zévodného stravova-
nia

Skvalitfiovanie zdra-
votnej starostlivosti
v podniku

Zabezpetenie byvania
pre pracovnikov pod-
niku

Zabozpetenie dopravy
do zamestnania

Umiestnenie deti do
predskolskych zaria-
deni

Skvalitiiovanie zéso-
bovania a sluzieb

Rozvoj kultirnych,
rekreacnych a Sporto-
vych zariadeni

Zamestnanost obyva-
telov

Rozmiestnenie absol-
ventov §kol

Zvysovanie Cistoty
v podniku a v okoli
Rast podielu Tahkej
préace, vhodnej pre
zeny a dochodecov
Dodrzovanie hygie-
nickych noriem pri
préei

Plné vyuzitie kapacit
zévodnej kuchyne aj
mimo podnik
Vyuzivanie zdravot-
nych zariadeni mesta
podnikmi

Vyber vhodnych loka-
lit pre byty
Regulovanie foriem
vystavby bytov
Vyuzivanie hromadnej
(mestskej) dopravy
Udrzba ciest

Vybudovanie pred-
8kolskych zariadeni

Budovanie predajni
a prevadzkarni sluzieb

Komplexné vyuziva-
nie kultirnych, rekre-
acnych a sportovych
zariadeni

Rast pocétu pracovnikov
celkom,

z toho:

podla pohlavia,

podla kategorii,

podla veku,

mlédeze do 21 rokov,
0s6b so zmenenou pra-
covnou schopnostou

9% znizovania préc

v znedistenych a zdra-
viu $kodlivych pod-
mienkach

% rastu préc vhodnych
pre Zeny

% vyuzivania zévodne]
kuchyne na 1 a 2 smeny

% podnikmi nérokova-
nych zdravotnych slu-
zieb v mestskych zdra-
votnych strediskéch
Potet narokov na Stétne
byty
Pocet pracovnikov od-
kézanych na hromadni
(mestskt) dopravu,
z toho:
zo smeru A
B
C

% umiestnenia deti
v jasliach,

Skolkach,

druzindch
9% uspokojovania néku-
pov v predajniach pod-
niku
Rozsah narokov na zé-
sobovanie podnikovych
predajni tovarom
% vyuzivania kulttr-
nych zariadeni podni-
ku — klubov, rekread-
nych zariadeni, Sporto-
visk



Priloha 1 (pokraovanie)

Oblast socidlneho Zdujem podniku, Zdujem mesta, Navrhovany

rozvoja organizdcie okresu ukazovatel
Vystavba zariadeni | | ZdruZovanie prostried- Menovité akeie zdruzo-
pre vychovu dorastu, kov pre vystavbuza- vania prostriedkov pre

predskolskych zaria-
deni

riadeni vychovnych,
predskolskych, kul-

vystavbu uéiiovskych
interndtov, predskol-

tirnych, Sportovych  skych zariadeni, kultir-
nych a Sportovych za-

riadeni

Rozsah zniZzovania emi-
sii do vody, do vzduchu
Vysadba okrasnych
stromov, zelene a iné
Podet ucastnikov v ak-
cii Z

Vystavba cistiacich
stanic

Dodrziavanie noriem
ochrany Zivotného
prostredia

Uéast podnikov na
skraslovani prostredia
v mikrorajoéne

Znizovanie tletov a
emisii do vzduchu a
do vody

Zlepsovanie celkového
zivotného prostredia
v podniku

4, Zlep3ovanie zivot-
ného prostredia

5. Rozvoj iniciativy,
aktivity a poli-
ticko-vychovnej

Zvysovanie foriem ini-
ciativy (zlepSovatel-
ské a technické hnu-

ZlepSovanio podmie-
nok pre rozvoj inicia-
tivy a aktivity v za-

Poziadavky podnikov
na zariadenia pre rozvoj
iniciativy na trovni

préce tie, novétorstvo, ra- riadeniach vyssieho mesta (vhodné podla
cionalizécia atd.) typu (dom techniky druhov éinnosti)
a pod.)
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Peziome
M. Muraank: Il7anupoBande M HOKAasaTelM COLHAIbLHOIO. PA3BHTHA PEINOHOB

IlnaEnpoBanue CcOLMATHLHOIO PAa3BATHA PETMOHOB LPOBOANTCA COTJACHO TPHHIMIaM o-
BEPIUICHCTBOBAHUA YUDABJCHUS M IUIAHNPOBAHUA CONMAJIBHO-DKOHOMHUECKOr0 paspimuy
B HapopHOM Xxoasiicree. llogweprmBaeTcss TpeGOBaHME K KOMIUIEKTHOCTH, AOITOCPOTHOCTY
IIAHAPOBAHMA M LOBKIICHHe KOOPAMHAIWN U B3AUMOCBA3CN B INAHMDOBAHHE 1O Teppy-
TOPHAJBHOM ¥ OTPACIEBOH JUHHUIM.

B cratbe flaeTcsa KpuUTHYECKAs HEPCONEHKA PABBATHS M COCTOAHMA CYIIECTBYIOMmei 10
CHX II0p CHCTEMBI IIAHHPOBAHMA B PAMKAX DCrHOHA M TOJCPKUBACTCS MOTPEGHOCTH mepe-
X0[ja K CONUaNbHO-)KOHOMUYECKOMY INIAHMPOBAHMIO PETMOHOB B HYKHKX cBsizax. [lo oo
HOBOAY paspabaThiBaeTcs IpeaMeT MIAHAPOBAHUSI COUMAIBHOrO Pa3BHTHs DETHOHOB, B 0f-
ImMuX YepTaX HAMedaeTcsi MeTOo]l Pa3paloTKM INIaHA, HPE/JIAralOTCs CXeMbl B3AaMMOCBs3eir
IJIAHOB M pa3pabaTHBAIOTCA IMOKA3aTeJu INIAHA COINaJbHOIO PA3BUTHS PErHOHA.

ITokasarenn paspaGaTEIBAlOTCA B KayecTBe COCTABHOI 9acTH eJMHON CTPYKTYPH MO0Kasa-
TeJeil IUIaHA COIMAJbHOTO PA3BHTHS B HAPOJHOM X03sicTBe. B manbHedmeM omm gop-
KPeTU3UPYIOTCS MO OT/@NLHEIM 00JIaCTAM COLMAJBHOTO PA3BUTHA A TAKKe C TOYKH 3PEHHA
cBsA3ell B3aMMHBEIX HHTEPECOB CYIIECTBYIONMUX MEK/Y NpeIupHsATHeM (opramusanmeit), ro-
POJIOM M paiiOHOM.

Summary
J. Mihalik: Planning and Indicators of Territorial Units Social Development

The planning of the social development of territorial units is worked out in line
with the principles for the improvement of the management and planning of socio-
-economic development in the national economy. Special stress is laid on aspects
of comprehensiveness, long-term planning and greater coordination and mutual lin-
kages in planning along territorial and departmental lines.

This article reviews the development and the current state of the planning system
within a limited area and emphasizes the need for a transition to the socio-economic
planning of territorial units. In this connection the subject of the planning of social
development of territorial units is being elaborated, diagrams of the interlinkages
of individual plans are being designed, and social planning indicators of territorial
units are being worked out.

Indicators are being elaborated as part of a unified structure of social development
indicators plan in the national economy. Later indicators are being worked out
according to individual fields of social development and then in the mutual-interest
linkages enterprise-organization — town and district.
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