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Potřeba rozpracovat plánovanie sociálneho rozvoja územných celkov je v sů- 
lade so zásadami pre zdokonalovanie riadenia a plánovania sociálno-ekono- 
mického rozvoja stanovenými XV. zjazdom KSČ a vyplývá hlavně z požiadavky 
posilnenia komplexnosti a dlhodobosti v plánovaní v rámci územných celkov 
a zvýšenia koordinácie a vzájomných vazieb v plánovaní po územnej a od- 
vetvovej linke.

Vychádza sa přitom z týchto zásad:
—■ Plánovanie sociálneho rozvoja územných celkov představuje integrálnu 

část komplexného sociálno-ekonomického plánu daného územného celku.
— Nenahradzuje doterajšiu sústavu plánovania, ale představuje jeden směr 

jej zdokonaTovania.
— V súčasnom období rozpracovanie plánov sociálneho rozvoja územných 

celkov je potřebné preto, aby sa mohli rozvinúť příslušné metodologie a me­
todiky analýz a plánovania sociálneho rozvoja, ktoré zatial nie sú spraco- 
vané.

— V dlhodobej perspektivě úlohu dnešných plánov sociálneho rozvoja pre- 
vezmú (pravděpodobně) oblastné plány sociálno-ekonomického rozvoja (v ob- 
lastiach, krajoch a okresoch), ktoré spolu s územným plánováním a volebnými 
programami Národného frontu zahrnú aj komplexně rozpracovanú část sociál­
neho rozvoja, zatial spracovanú v plánoch sociálneho rozvoja.

— Povaha sociálno-ekonomických činností vo velkých mestách si vyžiada 
(pravděpodobně) rozpracovanie komplexného plánu sociálno-ekonomického 
rozvoja města s nadvaznosťou na oblastný sociálno-ekonomický plán, územ- 
ný plán a volebný program Národného frontu.

1. Vývoj a stav plánovania sociálneho rozvoja územno-miestnych celkov

Plánovanie sociálneho rozvoja územných celkov sa intenzívnejšie rozpraco­
vává v posledných rokoch vo všetkých socialistických štátoch. Svedčia o tom 
mnohé teoretické práce a štúdie na túto tému, ako aj viaceré experimenty 
vypracovania plánu sociálneho rozvoja oblasti, okresov a miest.

Najďalej pokročili v ZSSR, kde od konca 60. rokov plánovanie sociálneho 
rozvoja územných celkov přešlo viacerými etapami až ku komplexnému systé­
mu sociálno-ekonomického plánovania, v ktorom plán sociálneho rozvoja před­
stavuje jeho integrálnu část.

V ČSSR sa diskusia o plánovaní sociálneho rozvoja územných celkov odví- 
jala z počiatku od potřeby prepojenia plánovania sociálneho rozvoja kolek- 
tívov podnikov k územným hladiskám. Ďalej sa rozvíjala v súvislosti s disku- 
siou o rozvíjaní socialistického spósobu života, s úvahami o prehlbovaní a zdo­
konalovaní oblastného plánovania a dalších plánovacích činností na úrovni 
národných výborov. Důležitým podnetom pre rozvoj aktivity v plánovaní so-
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dálného rozvoja boli uznesenia stranických a vládnych orgánov o ďalšom 
zdokonalovaní riadenia a plánovania, o potrebe lepšieho využívania sociálnych 
faktorov v rozvoji.

Obdobie od roku 1975 sa vyznačovalo pokusmi o vytvorenie koncepčných 
prístupov, metodologií vypracovania plánov a sociálnych analýz pre vybrané 
experimentujúce okresy a mestá.

Do celostátně riadeného experimentu v oblasti plánovania sociálneho roz- 
voja na roky 1976—1980 boli zahrnuté okresy Tachov, Trutnov a Trnava, kde 
sa ověřovali postupy rozpracovania tohto plánu na úrovni okresu.

V plánovaní sociálneho rozvoja miest sa rozvinul experiment za hl. město 
SSR Bratislavu a robili sa pokusy programovania sociálneho rozvoja za mestá 
Plzeň a České Budějovice. Ďalšie projektované pokusy sa uskotočňujú pre 
mestá Hradec Králové a Ústí nad Labem.

V navrhovaných přístupech a metodikách (vypracovaných zvačša odborník- 
mi specializovanými pře oblast plánovania sociálneho rozvoja, ktoré přešli in- 
ternými oponentúrami) sa doporučili metodologie vypracovania plánu sociál­
neho rozvoja územno-miestnych celkov podlá autorských koncepčných pristu- 
pov.

Zatial' nie je spracovaná jednotná metodika plánovania sociálneho rozvoja 
územných celkov. Jej vypracovanie si vyžiada ešte určitý čas. Zatial je velmi 
ddležité zevšeobecnit výsledky z experimentujúcich okresov a miest a přijat 
závěry na další postup práč.

Skúsenosti z experimentov plánovania sociálneho rozvoja za okres Tachov 
(1976) a Trnava (1977) ukázali na viaceré přednosti vypracovania takýchto 
plánov, ale tiež na problémy s tým súvisiace. Aj keď zovšeobecnenie je tu před­
časné, možno urobit na základe týchto dokumentov viaceré závěry. Experi­
menty za okresy Tachov(l) a Trnavu(2) ukázali, že:

— rozpracovanie plánov sociálneho rozvoja za okres představuje významný 
nástroj integrácie činností v oblasti sociálneho rozvoja, ktoré sú doposial roz- 
trúsené do viacerých plánov a dokumentov;

— plánovanie sociálneho rozvoja okresu musí velmi úzko nadvázovať na 
plánovanie v mikropodnikovej sféře na území okresu, čo doteraz existuje len 
v najnutnejšom, obmedzenom rozsahu;

— plán sociálneho rozvoja okresu umožňuje nielen komplexně zmapovat 
otázky sociálneho rozvoja v okrese, ale tiež je cenným prostriedkom pre 
skvalitnenie a zefektívnenie riadiacej práce ONV, pretože na základe tohto 
plánu vedla stanovit prioritu a postup riešenia jednotlivých věcných problé- 
mov sociálneho rozvoja v ich vzájemných nadváznostiach v priebehu pátroč- 
nice a v rámci výhladu do r. 1990;

— vypracovanie plánu sociálneho rozvoja sa musí uskutočniť v rámci kon- 
cepcie jednotného plánu sociálno-ekonomického rozvoja okresu s hlavným dd- 
razom na komplexnost a dlhodobosť; .

— gestorem vypracovania takéhoto plánu musia byť NV a ich odbory v úzkej 
spolupráci s ostatnou praxou, výskumnými ústavmi a vysokými školami;

— významným výsledkem komplexného přístupu je združovanie prostried- 
kov NV a ostatných organizácií na území okresu pre zabezpečenie budovania 
sociálno-kultúrnych a športových zariadení;

(1) Pozři: [Plán 1976; Tachovský experiment 1978).
(2) Pozři: [Plán 1978; Mihalik — Ozvald 1978; Spišiak 1978].
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— plán sociálneho rozvoja tým, že pomáhá vytvárať rovnorodé pracovné 
a životné podmienky, představuje velmi dóležitý nástroj na stabilizáciu pra- 
covníkov v okrese;

— plán tvoří dobrá základnu pře aktivizáciu občanov mobilizováním nein- 
vestičných faktorov rozvoja;

— plán představuje dóležitý krok v zdokonalovaní komplexnej starostlivosti 
o pracujúcich a zdokonalovaní metodologie plánovania na úrovni okresu.

Z viacerých problémov, ktoré pri rozpracovaní týchto plánov vznikli, mož­
no uviesť nedostatočné kádrové vybavenie okresov pre tak zložitú plánovaciu 
činnost, neochotu značnej časti organizácií podielať sa na zdokonalovaní svo- 
jich plánov a programov vo vzájemných nadváznostiach na plány okresu a 
opačné, chýba metodológia pre vypracovanie plánov sociálneho rozvoja okre­
su, nie sú vyriešené institucionálně a organizačně vztahy v tejto oblasti, pod­
pora a pomoc zo strany plánovacích nadriadených orgánov je minimálna a iné.

Tieto a ďalšie problémy vyplývajú zo zložitosti riadlacej a plánovacej čin­
nosti NV a vazieb tejto činnosti na rezortnú linku riadenia.

Národně výbory v súčasnosti (1979) sústreďujú hospodársko-organizátorskú 
činnost jednak na komplexný rozvoj odvětví a odborov priamo rladených NV 
a prostredníctvom oblastného a územného plánovania tiež na proporcionálny 
rozvoj územných celkov.

Priama zodpovědnost za riadenie podnikov a organizácií je rozdělená podlá 
stupňa NV tak, že z celkového počtu pracovníkov hospodářských organizácií 
národných výborov riadi KNV 34 %, ONV 51 % a MNV 15 %.

NV svojou špecifičnosťou v oblasti hospodářského a sociálneho rozvoja sa vý­
znamnou mierou podielajú na celkovom rozvoji národného hospodárstva a pri 
uspokojovaní materiálnych, kultúrnych a spoločenských potrieb obyvatelstva.

Specifické zvláštnosti činnosti NV v oblasti hospodářského a sociálného roz­
voja podmieňujú aj osobitosti v prístupoch v rozvíjaní plánovania sociálneho 
rozvoja územných celkov.

Tieto osobitosti možno zhrnůt následovně:
— za metodické centrum rozvíjania plánovania sociálneho rozvoja třeba pova­

žovat KNV,
— KNV malí by se stať gestormi přípravy a schvaťovania týchto plánov,
— • globálně vazby a prepojenia pohladu centra rezortu, VHJ, podniku 

s územným pohladom by mala zabezpečit jednotná sústava ukazovateTov plá­
novania sociálneho rozvoja,

— specifičnost problematiky NV může zabezpečit systém doplňkových uka- 
zovatělov za specifické aktivity okresu, města,

— premietnutie odvětvových pohladov na sociálny rozvoj pracovných kolek- 
tívov v jednotlivých odvetviach hospodárstva riadeného NV a v ostatných čin- 
nostiach možno uskutečnit usmerňovateTskou činnosťou a metodickou pomocou 
příslušných rezortov (včítane vytypovania rámcových ukazovatelov),

— vzájomnú prepojenosť plánov rozvoja pracovných kolektívov (mimo hos­
podárstva a činnosti rladených NV), podnikov a organizácií na území okresu, 
města možno uskutočniť systémom doplňkových ukazovatelov sociálneho roz­
voja pracovných kolektívov vyjadrujúcich vztah k okresu, městu a opačné.

Uvedené osobitosti v plánovaní sociálneho rozvoja územných celkov pred- 
stavujú iba část (menšin) problematiky zdokonalovaní plánovania.

Ovela rozsiahlejší problém představuje dopracovanie komplexnosti v pláno­
vaní sociálno-ekonomického rozvoja územných celkov.
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Ůsilie o komplexný přístup v plánovaní sociálno-ekonomického rozvoja 
územných celkov vyžaduje dopracovat viaceré problémy vzťahujúce sa na 
predmet a tiež na celkový postup rozpracovania plánu územných celkov.

2, Predmet plánovania sociálneho rozvoja územných celkov

Preámetom plánovania sociálneho rozvoja územných celkov (okresov, miestj 
je p súlade s jormovaním socialistického sposobu života občanov regulovat so­
ciálnu problematiku v živote obyvatelstva okresu, města, vytvárat stále lepšie 
podmienky pre prácu, život a oddych občanov a na základe uvedeného mo­
bilizovat aktivitu a Iniciativu občanov pre tvorbu zdrojov, spájat sociálny 
rozvoj s ejektivnosťou a kvalitou práce ako předpokladu pre stále vyšší rast 
ich životné] úrovně.

Predmet plánovania sociálneho rozvoja územných celkov úzko nadvazuje 
na plánovanie sociálneho rozvoja kolektívov podnikov (organizáciij tým, že 
umožňuje sústreďovať úsilie podnikov [organizáciij na území okresu, města 
na spoločné problémy v rozvoji okresu, města a podnikov [organizáciij apod. 
Týmto, aj ked predmet plánovania sociálneho rozvoja okresu, města, zamera- 
ný na sociálnu problematiku práce, života a oddychu obyvatelov okresu, města, 
je kvalitativně iný ako pracovný kolektiv, tvoriaci predmet plánovania sociál­
neho rozvoja kolektivu podnikov (organizáciij, obidve úrovně plánovacej čin­
nosti úzko spolu súvisia a navzájom sa podmieňujú.

Plán sociálneho rozvoja okresu, města má byt rozpracovaný v úzkej nad- 
váznosti na komplexně programy starostlivosti o pracujůcich podnikov a or- 
ganizácií, resp. na plány sociálneho rozvoja kolektívov podnikov (organizáciij, 
aby okrem iných vázieb a súvislostí sa zabezpečili požiadavky a potře­
by v rozvíjaní komplexnej starostlivosti. o pracujůcich a občanov v rámci jed- 
notnej koncepcie územných celkov a podnikov. Podniky a organizácie majú a 
možno odhadnúť že aj v budúcnosti budú mať rozhodujúci podiel v zabezpe­
čovaní úloh komplexného rozvoja osobnosti a kolektívov a velký podiel v ostat­
ně] komplexnej starostlivosti o pracovníkov nielen v rámci podniku, ale aj 
v prilahlých mikrorajónoch.

Plán sociálneho rozvoja okresu, města však nemože představovat súhrn plá- 
nov sociálneho rozvoja kolektívov podnikov [organizáciij na území okresu, 
města.

3. Rámcový postup práč vypracovania plánu

Rozpracovanie koncepčných prístupov a zameranie postupu spracovania plánu 
sociálneho rozvoja okresu, města zahrňuje hlavně:

1. Rozpracovanie stranických a štátnych dokumentov stanovujúcich potřebu 
spracovania plánu sociálneho rozvoja.

2. Charakteristiku rámcových cielov plánu sociálneho rozvoja.
3. Koncepciu plánu sociálneho rozvoja, vychádzajúcu z jednotného komplex­

ného plánu sociálneho a ekonomického rozvoja okresu, města, a jeho štruk- 
túru.

4. Postup vypracovania plánu a jeho organizačně zabezpečenie.
5. Stručný prehťad analytických práč, teoretických štúdií a potřebných 

výskumov.
6. Metodiku postupu vypracovania plánu sociálneho rozvoja.
Při vypracovaní cielov a úloh plánu sociálneho rozvoja územných celkov vy- 

stupujú ako doležité sociálně vzťahy a vazby územných celkov na kolektivy
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organizácii a tiež na celospolečenské ciele a úlohy. V územnej polohe sa for­
muje životné prostredia člověka na základe mnohých vplyvov, ktoré vytvá- 
rajú daný územný celok. Ide o vplyvy, posobiace vo sféře spoločensko-poli- 
tického života, vo sféře kultúry, bývania a spotřeby.

Koncepcia plánu sociálneho rozvoja vychádza z potřeby vypracovat v bu- 
dúcnosti jednotný komplexný plán sociálneho a ekonomického rozvoja okresu, 
města.

Buduje na tom, že jednotný komplexný plán rozvoja okresu, města sa skládá 
z dvoch časti, a to z časti vzťahujúcej sa na ekonomický rozvoj a zčásti 
vzťahujúcej sa na sociálny rozvoj.

Obidve časti plánu rozvoja okresu, města, ktorým zodpovedajú aj příslušné 
prejavy v živote občanov okresu, města, úzko navzájem súvisia a navzájom sa 
podmieňujú.

Táto vzájomná súvislosť a podmienenost oboch stránok života obyvatelov je 
charakterizovaná v súhrnom oddiele plánu sociálno-ekonomického rozvoja 
okresu, města.

Súhrnný oddiel obsiahne rozpracovanie nasledujúcich otázok: charakteristi­
ka územia, jeho hraníc a obyvatelstva; zhodnotenie doterajších výsledkov 
a úspechov dosiahnutých v rozvoji okresu, města; charakteristika jednotlivých 
oblastí okresu a obvod města z hfadiska špecifickosti v ekonomickom a so- 
ciálnom rozvoji; ciele,a úlohy okresu, města v 6. pátročnici; dlhodobé ciele 
a prognostické úvahy v rozvoji okresu, města do roku 1990—2000.

Cast ekonomicky rozvoj okresu, města sa rozpracuje len ako východisková 
základňa sociálneho rozvoja (hlavně z hfadiska zameranla výrobného pro­
gramu, štrukturálnych zmien v odvetviach a v rámci odvětví stupňa vě­
deckotechnického rozvoja). Pojde hlavně o rozpracovanie stavu a trendov roz­
voja priemyslu, pofnohospodárstva, stavebníctva, dopravy, spojov, obchodu a 
ostatných odvětví nezaradených do časti sociálneho rozvoja (veda, výskům 
apod.j. Vychádza sa z toho, že plán hospodářského rozvoja okresu, města za 
hodpodárstvo riadené NV je vypracovaný po iných linkách.

Vazby plánu sociálneho rozvoja na územný plán okresu, města vychádzajú 
z toho, že koncepcia urbanistického rozvoja je v okrese, meste ddležitým fak- 
torom, ktorý třeba rešpektovať ako jeden z jeho nástrojov. Územný plán za­
kládá určité trendy sociálneho rozvoja městského a dědinského organizmu a 
vytvára aj určité jeho medze v oblasti hmotnej štruktúry okresu, města.

Část sociálny rozvoj okresu, města zahrňuje rozpracovanie všetkých pod­
statných otázok vzťahujúcich sa na sociálně změny a problémy obyvatelov 
okresu, města. Ide tu hlavně o trendy smerujúoe k zabezpečeniu zlepšovania 
podmienok pre prácu, život a oddych občanov okresu, města, dale] o rast 
materiálneho blahobytu, o zdokonafovaníe komunistickej výchovy a všestranný 
rozvoj kolektívov a osobnosti.

V ČSSR zatiaf sa uplatňuje systém plánovania s prevládajúcim hospodář­
ským prístupom v plánovaní. Uskutečňuje sa na základe zákona o národo- 
hospodárskom plánovaní (zákon z 28. 12. 1970 č. 143/70 Zb.J, ktorý stanovuje 
súčasti národohospodářských plánov takto: štátne plány rozvoja ČSSR, ČSR, 
SSR, štátne rozpočty, měnový a devizový plán ČSSR, oblastné plány a hospo­
dářské plány ústredných orgánov federácie a republik, socialistických organi- 
zácií a národných výborov. Hospodářské plánovanie a hospodářské plány mi- 
nisterstiev, ústredných orgánov, podnikov a národných výborov tvoří dodnes 
koncepčný základ plánovania u nás.
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Schema 1. Pldnovaníe sociálno-ekonomického rozvoja města (vel'keho)

Komplexný plán sociálno-ekonomického 
rozvoja města

H Oblastný plán 4 i Územný plán
Rozpočet a finanČný 
plán NV

Súhrnná cast'
1

1. Doprava a spoje
2, Miestne hospodárstvo 

a družstevná výroba
3. Vodné' hospodárstvo
4. Vnútomý obchod
5. Školstvo
6. Kultura
7. Zdravotně a sociálně 

zabez pečenie
8. Rozvoj býváni a
9. Bilancia zdrojov 

pracovných sil
10, Kapacity získané 

investicnou výstavbou

Urbanistický 
rozvoj města, 
městských Častí, 
celkov

Zdroje pre 
krytie potřieb

Ekonomický rozvoj Sociálny rozvoj

1. Miestne stavebníctvo
2, Miestne hospodárstvc
3. Vnutorný obchod
4. Doprava
5. Technické služby
6. Vodné hospodárstvo

?<

Vazba na 
plány sociálno- 
ekonomického 
rozvoja organiza- 
cií (podnikov)

1. Reprodukcia 1‘udských 
zdrojov

2. Zlepšovanie životných 
a pracovných podmienok

3, Zlepšovanie životného 
prostredia a doprava

4. Rozvoj spoločenskej, 
kultúrnej a záujmovej 
činnosti a využívanie 
volného času

5. Rozvoj politicko- 
masovej práce 
a rozvoj aktivity

Volebný program Národného frontu

ví *



Schéma 2. Planovanie sociálno-ekonomického rozvoje okresu

a/ súčasný stav;

b/ perspektivný návrh:

Například na úrovni Národného výboru Bratislavy vypracuvávajú: -

— volebný program Národného frontu,
— oblastný plán,
— dlhodobý výhlad hospodárstva riadeného NVB do r. 1990,
— územný plán hlavného města SSR Bratislavy,
— iné: projekcia vývoja obyvatelstva do r. 2000, generel dopravy hl. města 

SSR Bratislavy.

Súčasný stav je taký, že dokumenty zostavované za okres, město zahrňujú 
iba časť činnosti a aktivit uskutočňujúcich sa v okrese, meste (hlavně miest- 
ne stavebníctvo, doprava, obchod a cestovný ruch, vodné hospodárstvo, škol­
stvo, kultúra, zdravotnictvo, sociálně zabezpečenie). Viaceré činnosti dóležité 
pře okres, město neriadené NV, ale vážné z hfadiska práce, života a oddychu 
občanov, zostávajú nedostatočne rozpracované, alebo vůbec nerozpracované. 
Nie je dostatočne doceňovaný a v plánoch premietnutý význam velkých 
podnikov a ostatných NV neriadených organizácii pře formovanle životných 
podmienok obyvatelov okresu, města. Vazba okres, město — výrobná sféra — 
ekonomická a sociálna infraštruktúra v oboch smeroch nie sú přepracované 
na potrebnej úrovni.
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Riešenie je v ďalšom zdokonalovaní plánovania na úrovní okresu, města. 
Sú viaceré možnosti:

a) dopracovat doterajšiu koncepciu o sociálně aspekty, například vypraco­
váním dlhodobého výhladu sociálneho rozvoja okresu, města;

b) rozpracovat dielčie programy dosiat nespracovaných aktivit a činností na 
území okresu, města;

c) prejsť na koncepciu sociálno-ekonomického oblastného plánu;
d) vypracovat komplexný plán sociálno-ekonomického rozvoja okresu, 

města.
V schémach č. 1 a 2 sú znázorněné dve varianty.
Najkomplexnejší přístup předpokládá takú štruktúru plánov, ktorá by ob- 

siahla všetky stránky sociálneho rozvoja v najširšom zmysle formovania, utvá- 
rania a naplůania socialistického spósobu života okresu, města. Táto štruk- 
túra plánu by zahrnovala rozpracovanie podmienok, ktoré určujú životný spó- 
sob.

Ďalej by zahrnovala celý komplex formovania, utvárania a rozvoja socia­
listického spósobu života.

Najmenej náročný přístup spočívá v zostavení programov riešenia dielčich 
problémov sociálneho rozvoja okresu, města. Ide tu o vypracovanie niektorých 
důležitých problémov sociálneho rozvoja, ktoré sú pre rozvoj okresu, města 
akútne, a vypracovanie programu leh riešenia.

Prvý přístup možno považovat za ciefový. Je však náročný na spracovanie 
podkladov, analýz, výskumov, štúdií a metodologických riešení. Z týchto pří­
čin nebolo by reálne ho doporučovat pre rozpracovanie plánov sociálneho roz­
voja okresov, miest v širšom rozsahu v súčasnom období.

Druhý přístup je vo svojej podstatě jednoduchý. Vyžaduje nie velmi zložité 
analýzy, určité dielčie prieskumy a možno při ňom do velkej miery využit 
existujúce podklady, rozbory, hlásenia a správy. Metodológia je Tahko zvlád­
nutelná. Možno ho rozpracovat vlastnými silami za minimálnej pomoci 
externých pracovníkov. Možno doporučit, aby ho uplatňovali tle mestá a okre­
sy, ktoré potrebujú riešiť niektoré akútne problémy sociálneho rozvoja města 
a nemajú dostatočné kádrové a materiálně podmienky pře rozpracovanie ná­
ročnějších plánov sociálneho rozvoja. Ďalej tento přístup je vhodný pre prvé 
etapy v rozpracovaní plánov sociálneho rozvoja města (okresu). Nie je vhodný 
pre experimentovanie zložitejších metodických prístupov a pre riešenie kon- 
cepčných problémov sociálneho rozvoja okresu, města.

Z uvedeného je zřejmé, že pre riešenie koncepčných a metodologických 
otázok sociálneho rozvoja okresu, města v súčasnosti je reálne potřebné roz­
pracovat přístup, ktorý by představoval medzistupeň medzi prvým a druhým 
prístupom, tj. medzi komplexným prístupom plánovania sociálneho rozvoja 
v najširšom zmysle formovania, utvárania a napíňania socialistického spó­
sobu života, a najmenej náročným prístupom zostavovania programu rieše­
nia dielčich problémov sociálneho rozvoja okresu, města.

Tento přístup spočívá v rozpracovaní komplexného plánu sociálneho a eko­
nomického rozvoja okresu, města. V súčasnosti je najviac opodstatněný a 
zodpovedá směrnici pre sociálny a hospodářsky rozvoj stanovenej XV. zjaz- 
dom KSČ pre roky 1976—1980. Možno ho označit středným stupňom obtiaž- 
nosti, najma pokial' ide o koncepčně riešenie, analýzy, štúdia, sociologické 
výskumy a metodologické riešenia.
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Předpokládá vo všeobecnej časti úzké prepojenie vzťahov sociálno-politic- 
kého a sociálno-ekonomického rozvoja okresu, města, návaznost na územný 
plán a plán oblastného rozvoja.

Cast plánu, vzťahujúca sa na sociálny rozvoj okresu, města, koncepčně vy- 
chádza z cielov, úloh a priorit sociálneho rozvoja okresu, města, na ktoré 
nadvázujú jednotlivé kapitoly plánu sociálneho rozvoja.

Například otázky pohybu pracovných sil, adaptability, stabilizácie, alebo 
otázka ženskej zaměstnanosti sa nebudú riešiť jednotlivo ako izolovaný prob­
lém, ale v komplexnom přístupe v rámci kapitoly „Reprodukcia 1'udských 
zdrojov“, v ktorej sa rozpracujú všetky aspekty vo vztahu k sociálnemu roz­
vojů. Taktiež otázka rekreácie a sportu obyvatelův okresu, města sa nebude 
riešit samostatné ale v rámci komplexně chápaného problému využívania 
volného času. Podobné je to například s riešením bytového problému v rámci 
širšie ponímaného vytvárania životných podmienok, alebo s riešením problému 
dětských jaslí v rámci komplexně pojatej sociálnej starostlivosti apod.

Vypracovanie plánu sociálneho rozvoja okresu, města predchádza vypraco- 
vanie ideového návrhu pře vypracovanie plánu, na základe ktoráho riadiaci 
orgán okresu, města přijme politicko-organizačné opatrenia, v ktorých sa vy- 
tvoria komisie a pracovně skupiny pre vypracovanie plánu sociálneho rozvoja.

Každá pracovně skupina podrobné rozpracuje jednotlivé oblasti sociálneho 
rozvoja podlá jednotného metodického postupu, ktorý předpokládá:

— zhromaždlť údaje, podklady a informácie,
— urobit ich analýzu a vyhodnotenie [připadne navrhnúť doplňkové šet- 

renla pře získanie potřebných doležitých údajov a výsledkov),
— spracovať ciele a úlohy v danej oblasti sociálneho rozvoja do roku 1990 

a rozpracovat prognostické trendy ďalšieho rozvoja,
— rozpracovat programy pře riešenie najdoležitejších problémov danej ob­

lasti,
—■ vytypovať ukazovateTov pře danú oblast sociálneho rozvoja, kvantitativné 

ich vyjádřit do roku 1980, resp. 1990,
— vypracovat sociálně normy, cielové normativy pře přepočet ukazovateTov, 
— navrhnúť opatrenia pře splnenie stanovených cielov a úloh a ukazovate­

Tov, najma pokiaT ide o organizačně, materiálně, kádrové, investičně a iné 
opatrenia.

Predpokladom úspěchu vypracovanie plánu sociálneho rozvoja okresu, města 
je urobenie podrobných analýz.

Zde mima. o následovně analýzy:
1. Analýzy urobené v rámci jednotlivých oblastí sociálneho rozvoja.
2. Analýzy komplexných programov starostlivosti o pracujúcich za všetky 

podniky a organizácie na území okresu, města.
3. Sociologický výskům vzťahov, postojov a návrhov občanov okresu, města, 

urobený na základe reprezentatívnej vzorky obyvatelov města.
4. Sociologický výskům vo vybraných závodoch a organizáciach na území 

okresu, města — najma za chémiu, strojárstvo, potravinářsky priemysel, služ­
by (na vzorke pracujúcich každéj organizácie).

Uvedené 4 hlavné směry analýz poskytujú podklady jednak z existujúcich 
tokov informácií podnikov a organizácii a jednak z priameho dotazovania oby­
vatelstva pre stanovenie cielov a vytypovanie trendov a opatření v jednotli­
vých oblastiach sociálneho rozvoja a tiež pre úvahy při robení syntézy plánu.

Okrem uvedených analytických práč a výskumov je žiadúce zadať podlá
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potřeby vypracovanie teoretických štúdií pře objasnenie zložitých oblastí v so- 
ciálnom rozvoji okresu, města. Ide najma o tieto oblasti:

— demografický vývoj obyvatelstva okresu, města a jeho prirodzený aj me­
chanický pohyb,

— trendy a vzájomné vazby a súvislosti plánu rozvoja hospodárstva loka­
lizovaného na území okresu, města na plán sociálneho rozvoja,

— trendy územného rozvoja okresu, města a jeho determinujúci vplýv na 
sociálny rozvoj

4. Rozpracovanic ukazovatefov plánu sociálneho rozvoja územných celkov

Ukazovatele plánu sociálneho rozvoja územných celkov musia vychádzať zo 
zvolenej štruktúry plánu. Ich posláním je kvantitativné v absolútnych číslach 
vyjádřit ciele a úlohy plánu, premietnuť ich do jednotlivých plánovacích ob­
dobí a pomocou indexov vyčíslit tempo rastu za zvolené časové obdobia.

Konštrukcia ukazovatelov plánu sociálneho rozvoja územného celku [kraja, 
okresu, města) musí vychádzať z jednot nej štruktúry plánu sociálneho rozvoja 
na úrovni národného hospodárstva s vazbami na rezort, stredný článok riade- 
nia, podnik, kraj, okres, město (pozři prehlad týchto ukazovatelov v tabulke).

Jednotná štruktúra ukazovatelov zabezpečí vzájomné prepojenie a vazby sta­
novených ukazovatelov na jednotlivých stupňoch riadenia.

V plánovaní sociálneho rozvoja územných celkov možno týchto ukazovate­
lov ďalej podrobnejšie rozpracovat tak, aby vyjádřili v komplexnej podobě 
predmet, ciele a funkcie plánovania sociálneho rozvoja v kraji, okrese či meste.

Ďalej komplexnost ukazovatelov v územnom celku možno doplnit dalšími 
(novými) ukazovatelmi, ktoré obsiahnu specifičnost sociálneho rozvoja v kaž- 
dom územnom celku, ako aj potřebné vazby na organizácie v územnom celku.

Typickým příkladem takýchto ukazovatelov sú ukazovatelia vázieb plánu so­
ciálneho rozvoja okresu, města na podniky a organizácie a opačné, ďalej 
ukazovatelia súhrnného oddielu plánu, ukazovatelia charakterizujúce zá­
kladné trendy v ekonomickom rozvoji apod.

Štruktúra ukazovatelov plánu sa odvíja od štruktúry a obsahu plánu, 
zohladňuje špecifické potřeby okresu, města (plán sociálneho rozvoja okre­
su, města) a uvažuje s takým počtom ukazovatelov, ktoré by vyjadřovali hlav­
ně procesy uskutočňujúce sa v rámci plánovaných úvah podlá jednotlivých 
častí plánu sociálneho rozvoja.

A. Ukazovatelia súhrnného oddielu:
1. Počet obyvatelstva

— sociálna štruktúra obyvatelstva
2. Rozhloha územia
3. Počet pracovníkov
4. Hrubá výroba podlá odvětví NH
5. Objem výkonov v odvětví služieb
6. Produktivita práce na pracovníka v odvětví NH
7. Příjem na obyvatela a na pracovníka

— z miezd
— zo společenských spotrebných fondov

8. Hlavné ukazovatele jednotlivých častí plánu sociálneho rozvoja
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596 Tabulka 1. Počet ukazovatelov sústavy jednotnej struktury ukazovatelov sociálneho rozvoji*

Z tohoSpolu

Podlá jednotlivých oblastí ----- 
sociálneho rozvoja NH NH Ministerstvo

Z toho

Okres Mestá (velké)VHJ Organizácia Kraj

Oblast z D Z D Z D Z D Z D Z D Z D Z D

I. 21 15 14 9 7 4 10 10 12 10 10 6 11 6 11 6
II. 8 16 8 15 — — — — — — 6 15 6 15 6 15
III. 13 22 5 8 9 10 12 19 13 22 4 5 5 7 5 7
IV. 10 45 9 37 9 20 7 24 7 26 7 29 7 22 7 22
V. 21 36 10 19 3 9 3 6 14 25 11 16 11 15 11 15

138 VI. 5 26 3 21 5 20 5 13 5 13 3 21 3 14 3 14
VII. 14 42 6 24 8 25 10 14 10 14 9 40 9 40 9 40
VIII. 11 21 9 13 4 4 5 12 5 12 11 18 11 18 11 18
IX. 7 5 3 — 5 — 7 5 7 5 3 — 3 — 3 —
X. 10 8 5 5 4 6 6 5 9 7 9 7 8 7 4 5
XI. 6 7 5 3 — — — — — — 5 3 5 3 5 3
XII. 6 23 4 16 2 4 1 3 2 7 6 24 6 21 6 19
XIII. 6 13 4 11 4 11 4 11 6 13 4 11 4 11 4 11
Spolu 138 274 71 181 60 113 70 112 90 154 87 189 89 179 85 175

Návrh autora: Rozpracovanie ukazovatelov pozři: Mihalik 1979.

* Z = základný ukazovatel 
D = doplňkový ukazovatel

Oblasti sociálneho rozvoja NH:

I. Reprodukcia obyvatelstva a zdrojov pracovných sil
II. Základné sociálně potřeby a ich rast

III. Rozvoj iniciativy, pracovnej aktivity a účasti pracujúcich na riadení
IV. Vzdelanie a kvalifikácia
V. Rozvoj zdravotnictva, ochrany zdravia a zlepšovanie pracovných podmienok

VI. Rozdelovanie a příjmy a osobná hmotná zainteresovanost
VII. Bývanie

VIII. Sociálně zabezpečenie
IX. Stravovanie a výživa
X. Rozvoj kultúrnych a rekreačných aktivit

XI. Znižovanie sociálnych disfunkcií a protispoločenského chovania
XII. Životné prostredie

XIII. Finančně zdroje pre krytie sociálnych potrieb



B. Ukazovatelia plánu jednotlivých oblasti sociálneho rozvoja majú vyjádřit 
a kvantifikovat sociálny rozvoj najma podlá nasledovných úsekov:

I. Reprodukcia 1'udských zdrojov
II. Zlepšovanie životných a pracovných podmienok

III. Zlepšovanie žitovného prostredia
IV. Rozvoj a zdokonalovanie politicko-výchovnej a masovej práce a rozvoj 

aktivity
V. Rozvoj a zdokonalovanie spoločenskej, kultúrnej a záujmovej činnosti, 

sportu a využívania volného času
VI. Zdokonalovanie sociálno-psychologických vzťahov a redukovanie sociál- 

nych disfunkcií
VIL Zdroje pře krytie sociálnych potrieb

VIII. Rozvoj organizáclí a ich vztah k městu v oblasti sociálneho rozvoja
Rámcové, na vyjadrenie cielov a úloh sociálneho rozvoja územného celku 

podlá uvedenej štruktúry je potřebný přibližné taký minimálny počet základ­
ných a dielčich ukazovatelov, ako je uvedený v tabulke jednotnej štruktúry 
ukazovatelov sociálneho rozvoja za kraj, okres, resp. ukazovatelov města. 
Okrem týchto ukazovatelov je potřebné rozpracovat doplňkových ukazovatelov 
pře vyjadrenie špecifických podmienok sociálneho rozvoja územia.

Osobitne zložitým problémom je koncipovanie ukazovatelov v pláne sociál­
neho rozvoja územného celku vzhladom na prepojenie rezortného a územ­
ného prierezu plánovania.

Zatial' ukazovatelia rezortně riadených podnikov a organizácií nie sú, a to 
najma v oblasti sociálneho rozvoja, dostatočne přepojené a premietnuté do 
plánov územných celkov.

Komplexně programy starostlivosti o pracovníkov, ktoré sa vypracovali pře 
obdobie 6. paťročného plánu skoro vo všetkých podnikoch a organizáciách, za- 
hrňujú 71 základných ukazovatelov sociálneho rozvoja (z toho 39 povinných, 
32 doporučených) a 93 dielčich ukazovatelov (spolu 164 ukazovatelov).

Experimentálně vypracovanie plánu sociálneho rozvoja, sledované celostát­
ně v 12 organizáciach a rezortně i krajsky sledované v 19 organizáciach (spolu 
asi 220 tis. pracovníkov) počítá so 45 základnými ukazovatelmi sociálneho roz­
voja a 85 dielčimi ukazovatelmi (spolu 130 ukazovatelov). V niektorých expe- 
rimentujúcich podnikoch sa tento počet překročil. Například v Slovnafte, n. p. 
v Bratislavě plán sociálneho rozvoja kolektivu podniku na r. 1978 obsahoval 
67 základných a 189 dielčich ukazovatelov (spolu 256 ukazovatelov).

Pri přepojení podnik (organizácia) — město, okres vyvstává otázka, či 
možno niektoré z existujúcich ukazovatelov sumárně prevziať do plánu sociál­
neho rozvoja územného celku, alebo či bude třeba novo koncipovat ukazova- 
tele prepojenia plánov sociálneho rozvoja kolektívov podnikov a plánov so­
ciálneho rozvoja územných celkov.

Aj keď teoreticky je možné uvažovat s prebratím a sumarizováním niekto­
rých ukazovatelov, prax ukazuje, že pojde o konštrukciu špecifických vazbo­
vých ukazovatelov v typických oblastiach spoločenských záujmov, podnik — 
okres, město. Za tento přístup hovoří aj skutočnosť, žě plán sociálneho roz­
voja územného celku nemože byť sumárom plánov sociálneho rozvoja kolektí­
vov na danom území.

V prvom radě pojde o vytypovanie vzájemných záujmových vázieb, podnik 
(organizácia) — město, okres, potom vyjadrenie týchto záujmových vazieb vo 
formě ukazovatelov.
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Rámcové záujmové vazby podnik [organizácia] — město, okres možno cha- 
rakterizovať následovně:

Příloha 1. Vzájomné záujmové vazby podnik (organizácia) — město, okres (příklady)

Oblasť sociálneho 
rozvoj a

Záujem podniku, 
organizácie

Záujem města, 
okresu

Navrhovaný 
ukazovatel

1. Reprodukcia lud- 
ských zdrojov, pro­
fesionálně -kval ifi- 
kačná štruktúra

Nábor pracovníkov 
a učňov

Zaměstnanost obyva- 
telov
Rozmiestnenie absol- 
ventov škol

Rast počtu pracovníkov 
celkom, 
z toho: 
podlá pohlavia, 
podlá kategorií, 
podlá veku, 
mládeže do 21 rokov, 
osob so změněnou pra­
covnou schopnosťou

2. Zlepšovanie pra- 
covných podmienok

Znižovanie hluku, 
prašnosti, práce v ho- 
rúcich prevádzkach, 
tažkých a namáha­
vých práč

Zvyšovanie čistoty 
v podniku a v okolí 
Rast podielu Tahkej 
práce, vhodnej pre 
ženy a ddchodcov 
Dodržovanie hygie­
nických noriem pri 
práci

% znižovania práč 
v znečistěných a zdra- 
viu škodlivých pod- 
mienkach
% rastu práč vhodných 
pre ženy

3. Zlepšovanie život­
ných podmienok

Rast a skvalitňovanie 
závodného stravova- 
nia 
Skvalitňovanie zdra­
votně] starostlivosti 
v podniku

Zabezpečenie bývania 
pre pracovníkov pod­
niku
Zabezpečenie dopravy 
do zamestnania

Umiestnenie dětí do 
predškolských zaria- 
dení

Skvalitňovanie záso- 
bovania a služieb

Rozvoj kultúrnych, 
rekreačných a športo- 
vých zariadení

Plné využitie kapacit 
závodnej kuchyně aj 
mimo podnik 
Využívanie zdravot- 
ných zariadení města 
podnikmi

Výbor vhodných loka­
lit pre byty 
Regulovanie foriem 
výstavby bytov 
Využívanie hromadnej 
(mestskej) dopravy 
Údržba ciest

Vybudovanie pred­
školských zariadení

Budovanie predajní 
a prevádzkarní služieb

Komplexně využíva­
nie kultúrnych, rekre­
ačných a športových 
zariadení

% využívania závodnej 
kuchyně na 1 a 2 směny

% podnikmi nárokova­
ných zdravotných slu­
žieb v městských zdra­
votných střediskách 
Počet nárokov na štátne 
byty
Počet pracovníkov od­
kázaných na hromadná 
(městská) dopravu, 
z toho: 
zo směru A

B 
C

% umiestnenia dětí 
v jasliach, 

školkách, 
družinách

% uspokojovania náku- 
pov v predajniach pod­
niku
Rozsah nárokov na zá- 
sobovanie podnikových 
predajní tovarom 
% využívania kultúr­
nych zariadení podni­
ku —- klubov, rekreač­
ných zariadení, športo- 
vísk
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Příloha 1 (pokraáovanie)

Oblasť sociálneho 
rozvoja

Záujem podniku, 
organizácie

Záujem města, 
okresu

Navrhovaný 
ukazovatet

Výstavba zariadení j i 
pře výchovu dorastu, 
predškolských zaria- 
dení

Združovanie prostried- 
kov pre výstavbu za- 
riadení výchovných, 
predškolských, kul- 
túrnych, športových

Monovité akcie združo- 
vania prostriedkov pre 
výstavbu učňovských 
internátov, predškol­
ských zariadení, kultúr- 
nych a športových za­
riadení

4. Zlepšovanie život­
ného prostredia

Znižovanie ůletov a 
emisií do vzduchu a 
do vody
Zlepšovanie celkového 
životného prostredia 
v podniku

Výstavba čistiacich 
stanic
Dodržiavanie noriem 
ochrany životného 
prostredia 
Účast podnikov na 
skrášlovaní prostredia 
v mikrorajóne

Rozsah znižovania emi­
sií do vody, do vzduchu 
Výsadba okrasných 
stromov, zelene a iné 
Počet účastníkov v ak­
cii Z

5. Rozvoj iniciativy, 
aktivity a poli- 
ticko-výchovnej 
práce

Zvyšovanie foriem ini­
ciativy (zlepšovatel- 
ské a technické hnu- 
tie, novátorstvo, ra- 
cionalizácia atd.)

Zlepšovanie podmie- 
nok pre rozvoj inicia­
tivy a aktivity v za- 
riadeniach vyššieho 
typu (dom techniky 
a pod.)

Požiadavky podnikov 
na zariadenia pre rozvoj 
iniciativy na úrovni 
města (vhodné podlá 
druhov činnosti)
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PesioMe
H. MHrajiHK: IlaaHMpoBaHJic n riOKaaaTean coifHaJibHoro^pasBHTHH pernonoB

ITjiaHiipoBaHiie copnajibHoro passimm pernonoB iipoboahtch corjiacno npnHpnnaM co 
BepinencTBOBaHHH ynpaBjicHnu n njiamipoBaHHH connaabHO-aKonoMnaecKoro pasBHTnn 
b aapoflHOM xo3niicTBe. noitnepKHBaercH Tpe6osaHne k KOMiiaeKTHOCTn, AonrocpoHBociw 
naaanpoBaHnH h noBMinenne Koopfliinamm n BsanMOCBHseii b naaaHpoBaHnn no Teppn- 
TopnaabHon n OTpacaeBon «mhmhm. pp

B craTbe «aeTCH KpninHecKaH nepeopenKa paasninH n coctobhmh cymecTByromeii no 
chx nop cuctbmh naaHHpoBaHHH b paMKax pernona h nop,nepKHBaeTcn noTpednocTb nepe- 
xofla k coi^naabHO-aKOHOMHiecKOMy njiasHpoBanino pernonoB b syiKHbix CBnanx. Ho 3tomv 
noBOfly paspaGaTHBaercH npe^MeT nnaHnpoBaHnn cortnaabHoro pasBHTMH pernonoB, b 06- 
mnx neprax naMesaeTCH Meroa paapadoiKH naana, npeaaaraiOTCH cxomm BsanMOCBHaen 
naanoB n pa3pa6arHBaioTCH noKaaaieaii naana coniiajibnoro pa3BHTnn pernona.

UoKaaaTean paapaSaTHBaroicH b KaieciBe cocraBnoii nacra camion CTpynTypu noKaaa- 
Tejieii naana connaannoro pa3BHTnn b napoflnoM xo3H0ctb6. B aaabnennieM onn koh- 
npeTnanpyiOTCH no OT^eabHMM oSaacTHM connaabnoro passman a Tannte c tohkii apennu 
cBH3en BsaiiMHHx MHTepecoB cymecTByiomHX Men<ay npeanpiinTitcM (oprannaapnen), ro- 
poROM h panonoM.

Summary
J. Mihalik: Planning and Indicators of Territorial Units Social Development

The planning of the social development of territorial units is worked out in line 
with the principles for the improvement of the management and planning of socio­
-economic development in the national economy. Special stress is laid on aspects 
of comprehensiveness, long-term planning and greater coordination and mutual lin­
kages in planning along territorial and departmental lines.

This article reviews the development and the current state of the planning system 
within a limited area and emphasizes the need for a transition to the socio-economic 
planning of territorial units. In this connection the subject of the planning of social 
development of territorial units is being elaborated, diagrams of the interlinkages 
of individual plans are being designed, and social planning indicators of territorial 
units are being worked out.

Indicators are being elaborated as part of a unified structure of social development 
indicators plan in the national economy. Later indicators are being worked out 
according to individual fields of social development and then in the mutual-interest 
linkages enterprise-organization — town and district.
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