Komplexni pFistup k planovani FRANTISEK KUTTA
a fizeni socialnich procest Ustav pro filozofii a sociologii CSAV, Praha

Komplexni pristup je nutnym predpokladem udinnosti moderniho socialistic-
kého systému planovitého fizeni.

Pozadavek komplexnosti planovani a fizeni je tésné spjat s vyvojem spole¢-
nosti, historickym spoleéenskym pokrokem, jehoz jadrem je klasiky marxismu
skvéle formulovana teze o pfechodu spoleénosti z ¥iSe nutnosti do Tise svobody.
Véechny predsocialistické spoleenské formace jsou charakterizovany vysokou
mirou Zivelnosti. Prechod od Zivelnosti k planovitosti se projevuje v kapita-
lismu v procesu vyvoje od prosté zbozni vyroby pies manufakturu k velkému
strojnimu  prumyslu, jehoz vznik je pfredznamendn prvni technickou a pra-
myslovou revoluci. Tento etapovity rast je provazen vznikem technologické
védy, na jejimz zdkladé wvznikaji prvni védecké formy fizeni, vychdazejici
z technologického determinismu. Taylorismus jako prvni védecky, objektivni
tidici zdklad rizeni v obdobi kapitalistické racionalizace zcela zdkonité abstra-
huje od celospoledenského plinovitého ¥izeni socidlnich procesiét a soustfeduje
se na fizent dilen, jednotlivych pracovnich a vyrobnich cykll, v jejichz ramci
je ¢lovék — prisludnik délnické tridy — chapan jako odlidsténé kolecko techno-
logického mechanismu, manipulované z diléich manaZerskych center plné pod-
tizenych cilovym funkcim vykoristovatelské kapitalistické tiidy. Do vSech
podrobnosti propracovany fidici systém dilen a podnikdl vede k vysoké efek-
tivnosti vyufiti minulé prdce vtélené v kapitdl, k cilevédomému zvysovdni
nedhodnoty a maximalizaci zisku za soudasného vysavani vsSech fyzickych
a intelektualnich sil délnické tiidy, coz ve svych dusledcich vede k bezpiiklad-
nému mrhani lidskou pracovni silou.

Tayloriv Scientific Management na jedné strané predpoklada uréitou plano-
vitost v rozdéleni vyrobnich zdroju (energie, materidlu a surovin, techniky,
pracovnich sil), kterd se v ramci podnikli a pozdéji monopolii rovnéZz rozviji
na zakladé vyuziti védeckych poznatkd, na druhé strané vsak ignoruje zdroje
viestranného ristu lidského faktoru, ktery je vyluénym objektem exploatace.
Kapitalisticka planovitost uvnitt vyrobnich jednotek predpoklada celospole-
¢enskou Zivelnost trZniho mechanismu, jenz v obdobi kapitalismu volné soutéze
hraje ulohu Zivelného reguldtoru ekonomické rovnovdhy.

Abstrakce od potfeb lidského faktoru vede k ristu nezaméstnanosti a ne-
vyuZiti vyrobnich kapacit, coz nutné ,usti v periodické krize z nadvyroby, jimiz
se pak za cenu obrovskych ztrat v celém spoletenském mechanismu obnovuje
hluboce naruseny cyklus kapitalistické rozsifené reprodukce.

Rizeni a planovani tohoto typu je krajné nekomplexni, nebof postihuje jen
jednotlivé vyrobni jednotky a v jejich rameci jen prosty technologicky proces.
V roviné vyrobnich sil postihuje prvky materidlné technické zakladny, jejimuz
rozvoji plné podtizuje rozvoj clovéka. .

Spolu se vznikem nejvy$siho stadia kapitalismu — imperialismu — se pod-
statné meéni ridici predpoklady fungovani kapitalistické ekonomiky. Vznikem
monopoll se naru$uje funkce konkurence uvnitf primyslovych odvétvi. Mono-
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polni cena a zisk se v dusledku toho jiz netvori ,,za zady vyrobci“ pod vlivem
konkurence, ale vyluéné monopolni postaveni podnikatelskych subjektd jim
umoziuje manévrovat cenovou tvorbou nezavisleji na trznim mechanismu.
Tim se vSak do zna¢né miry narusuje i zivelna regula¢ni funkce tohoto me-
chanismu, coz vede k prertstani periodickych krizi z nadvyroby v permanentni
krizi kapitalistického systému.

Proto na prelomu stoleti se v kapitalistickém systému objevuje problém
nahrazeni regulativni Zivelné funkce trzniho mechanismu celospole¢enskymi
zasahy do kapitalistické ekonomiky, tj. rozsifeni planovani a tizeni dilen na
celospolec¢enskou uroven.

Celé nade stoleti je ve znameni pokusu o reSeni tohoto problému — zpo¢itku
na zakladé keynesianskych, pozdéji neokeynesianskych teorii rustu, které jsou
zakladem konstrukce rozvojovych programii a planu jednotlivych kapitalistic-
kych zemi.

Jiz od velké kapitalistické krize tricatych let bylo jasné, ze cilové ekonomické
funkce maximalizace zisku a minimalizace mzdy vedou k hlubokym socidlnim
otfesim. Proto se také na ptdé Taylorovy spolecnosti objevuji ostré kritiky
téchto funkci a doporuceni ,,zrusit monopol hospodaiského vedeni® a podiidit
podnikatele socidlnim cilim, prosazovanym statni moci na zakladé celospole-
c¢enského planu.(1) Spolu s ozivovanim star$ich ideji technokratl o celospole-
¢enském ,.planu hojnosti® (Plan of Plenty) dochazi ke vzniku rady reformistic-
kych ideologii spjatych s behaviorismem, laboretismem atd.

Vsechna ,,doporuceni® vychazejici z téchto teorii a casto inspirovana obrov-
skymi uspéchy prvnich sovétskych narodohospodarskych plant vsak maji
v kapitalismu charakter utopii, nebot sam charakter vyrobnich vztahl v pod-
minkach soukromého vlastnictvi vyrobnich prostredktt nedovoluje ,zruSeni*
maximalizace zisku, hybné sily kapitalistické ekonomiky, ani prerustani podni-
kovych a monopolnich plant do celospolecenskych méritek, nebot zajmy mono-
polti i jednotlivych podnikatelskych subjektu jsou hluboce rozporné jednak
v ramci podnikatelské sféry, jednak ve vztahu k vykoristované délnické tride,
ktera je jedinym tvurcem hodnot a jiZz je upirana moznost optimdlniho uspo-
kojovani potieb. V téchto podminkach se burzoazie zpoc¢atku pokousi zmirfio-
vat narustajici socidlni rozpory tim, Ze vnasi do politiky a Tizeni cilovou
socidlni funkei (Social Welfare).(2) Toto usili ma vSak charitativni charakter
riznych podpor v nezaméstnanosti, bezplatného stravovani, nezbytnych lékai-
skych sluzeb a podobné.

Od Sedesatych let naseho stoleti vedou projevy vieobecné krize k vyraznému
posileni dlouhodobé planovitosti v socidlnich opatienich (Social Planning) ces-
tou velkych projektii a programu ,socidlniho ozdravéni spole¢nosti“. Mezi tyto
programy patii i Kennedyho program ,.novych hranic“ a Johnsonova koncepce
»velké spole¢nosti®, opirajici se o teorii .stadii rastu“ Walta Rostowa a ,spo-
le¢nosti hojnosti“ J. K. Galbraitha. Od této doby se datuje i obrovsky rozmach
socialni analyzy a praci o socidlnich indikatorech. Proto také rada burZoaznich

(1) ,,Jezto hromadéni kapitalu a touha po zisku prestaly byt cilem prospésnym...
nema dnes priumyslova spoleé¢nost uspokojivy cil... Sotva muzZeme stanovit lepsi cil,
neZ je socialni blahobyt, piicemz penézni zisky jsou az v druhé iadé... Spatné fize-
nému prumyslovému spole¢enstvi chybi, jako $patné fizené tovarné bez uréitého
ucelu, ono opatreni, jimz by rizeni zrevolucionizovalo rizeni podniku... chybi pla-
novani.“ [Person 1933]

(2) ,.Social Welfare* mélo své koreny v anglickém socialné reformnim mySleni na
pirelomu stoleti [viz Roventree 1901; 1918].
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teoretiklt povazuje vznik socialnich ukazateld za ,zaleZitost Sedesatych az
sedmdesatych let naseho stoleti“ [Cazes 1974].

P. Moynikan dokonce napsal, Zze ,Idea socidlnich ukazateld je produktem
amerického intelektualniho svéta“ [Moynikan 1972].

Socidlni ukazatele vSak byly pouzivany v analyzich spole¢enské reality jiz
v sedmndctem stoleti a staly se zdkladem rozvoje socialni statistiky.

K nejvétsimu rozmachu socidlni analyzy dochazi v obdobi nastupujici veé-
deckotechnické revoluce, kterd nastoluje nové podminky rozsifené reprodukce,
z niz se dostava do popredi veskerého spolec¢enského rustu subjektivni, lidsky
faktor.

Pavodni uzce technicistni a ekonomické formy planovani a rizeni jsou v ob-
dobi imperialistického stadia rozvoje kapitalismu dopliiovany uréitymi socidl-
nimi aspekty, v radach teoretikti rizeni se objevuje snaha po komplexnim,
systtmovém postizeni objektivni reality jako nezbytné podminky efektivnosti
spole¢enského rozvoje.

Avsak snaha o komplexnost se miji u¢inkem a verbalné vyhlasované kom-
plexni pristupy, zalozené na teorii struktur a systému, usti v nekomplexni
modelova torza, ktera nemohou poslouzit zadné planovaci praxi. Tak napriklad
mamy zakladatel Skoly primyslové dynamiky J. W. Forrester, jehoZ teorie
predstavuje ,,vrchol“ souc¢asného burzoazniho poznani, vymezuje ,svétovy
systém“ jako ,,clovéka, jeho socialni systémy, jeho techniku a prirodni pro-
sttedi“. Ve vlastnim modelu vsak jiz pracuje jen s faktory populace, investice,
geograficky prostor, zivotni zdroje, znecisténi prostredi, produkce potravin
[Forrester 1971].

K dals$imu zjednoduSeni Forresterova modelu dochazi pri simulaci vyvoje
svéta® v rameci znamého Rimského klubu. Ze socialnich ukazatelt modelu
zde zbyly jen kusé demografické charakteristiky: porodnost, umrtnost, vékova
struktura a otekavana délka zivota [Meadows D. H., Meadows D. L., Randers,
Bohrens 1956].

V obdobi kapitalistického vyvoje dochdazi ke zrodu védeckého fizeni a plano-
vani a jeho postupnému zdokonalovani smérem od postizeni faktort technic-
kych a ekonomickych k socidlnim, avSak vlastni kapitalisticky systém frizeni
se vyznacuje nekomplexnosti a spoleéensky rozvoj znaénou Zivelnosti, vedouci
k neustale se prohlubujici spolecenské krizi.

Se vznikem socialismu, za néhoz je soukromé vlastnictvi vyrobnich pro-
sttedkl nahrazeno spoleéenskym, se vytvareji redlné, objektivni spolecenské
predpoklady pro komplexni celospolecenské rizeni socidlnich procest. Zakladem
systému rizeni tohoto druhu je Lenintuv program vystavby socialismu v prvnim
sovétském socialistickém staté. Vladimir Ilji¢ jej zacal vytvaret hned po pre-
vzeti moci délnickou tridou. Tento program zahrnuje: 1. vytvofeni institucio-
ndlni zdkladny politického systému v éele s VSesvazovou komunistickou stranou,
kterda vyuzivda v komplexnim systému rizeni socialistického statu a masovych
organizaci pracujicich v ¢ele s revoluénimi odbory; 2. vybudovani materidalné
technické zdkladny socialismu ve formé moderniho, elektrifikovaného velkého
strojntho primyslu (plan elektrifikace Ruska GOELRO); 3. uskute¢néni kul-
turni revoluce na zakladé vSeobecného vzestupu vzdélani a kvalifikace lidu;
4 vytvoreni socialistického trhu a socialistické ekonomiky (NEP — nova eko-
nomickd politika); 5. vytvoreni moderni organizacni a +idici struktury na
zékladé nejmodernéjsich védeckych poznatkli (NOT — naucnaja organizacija
fruda); 6. vybudovani komplexniho systému celospolec¢enského pldnovdni.

Lenin vybudoval téz dlouhodobou strategii a taktiku budovani komunismu
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— od valeéného komunismu pies NEP, socialistickou industrializaci a kolekti-
vizaci zemédélstvi az k budovani rozvinutého socialismu.

Nikde na svété az do té doby nebyl vytvoren a realizovan tak komplexni
program revoluc¢ni piestavby spole¢nosti, zalozeny na vyuziti vysledkd mar-
xistické spolec¢enské védy. Jeho jadrem se stala socidlni politika komunistické
strany, vychodiskem a hlavnim prostifedkem realizace pak dlouhodoby ndrodo-
hospoddfsky plan, jehoz funkce zajistuje komplexni rozvoj socialistického poli-
tického systému.

Mezi rozvojem socialistického politického systému a systémem fFizeni je
zpétnd vazba. Proto také podléhaji shodnym zakladnim principim: Je to ve-
douci role komunistické strany, princip demokratického centralismu, socialis-
tické zakonnosti a metoda piimé a zastupitelské demokracie. Zakladem rozvoje
demokratického centralismu je organickd jednota meustdle se prohlubujiciho
primého Fizeni z centra s roz§ifujici se ucasti pracujicich na vdech formdch
Tizeni a sprdavy.

Zdokonalovani politického systému je objektivnim zakladem rozvoje socia-
listické demokracie, coz je nezbytnym piedpokladem rozvoje a optimalizace
funkci socialistického systému rizeni socidlnich procest.

Z hlediska instituci politického systému jde piedevSsim o neustdlé upeviio-
vani a prohlubovani vedouci ulohy komunistické strany a socialistického stétu.

V souc¢asném obdobi budovani rozvinutého socialismu jde o vystavbu vse-
lidového socialistického statu, ktery po uplné likvidaci burZoazie ptedstavuje
vy$si formu rozvoje socialistické statnosti. ,,Strana a jeji ustredni vybor ...
vychézely a vychazeji z toho, Ze v nasi zemi byla vybudovana vyspéla socialis-
ticka spolec¢nost, postupné prerustajici ve spole¢nost komunistickou, z toho, ze
nas stat je statem vselidovym, vyjadiujicim zajmy a vuli vSeho lidu.“ [XXV.
sjezd 1976 : 74]. Klasikové marxismu-leninismu piedpovédéli nutnost odumi-
rani statu po likvidaci trid, nebof stat je nastrojem zcela urcité tridni moci.
Existuje nazor, Ze odumirani statu se bude dit formou piedavani dalsich
a dalsich funkeci statnich organiti spolefenskym organizacim. Sikovei u nés
dokonce chtéli oddélit ekonomické funkce statu a delegovat je tzv. ,,délnickym
radam® na zavodech. AvSak zastupitelské organy socialistického statu, v nichz
se pracujici primo podileji na statné politickém fizeni, jsou samy nejsir$imi
spole¢enskymi organizacemi. Proto dochazi k zapojovani revoluénich odbort
a ostatnich spole¢enskych organizaci do stale tésnéjsi ridici spoluprace se
statnimi organy.

Rozvoj politického systému tak predstavuje dialekticky oboustranny proces
zespolecen$fovani fidicich metod statu na principech tiidni a socialni integrace
a internacionalizace na strané jedné, na strané druhé pak zapojovani spolecen-
skych organizaci v cele s revoluénimi odbory do organizatorské &innosti stat-
niho aparatu, jejich ztotoznéni a sjednocovani s principy a metodami vselido-
vého politického systému. Jde o proces postupného zespolecensténi, integrace
a optimalizace systému rizeni socialnich procest, ktery ve svych nejvyssich
formach vyusti v komunistickou samospravu, zaloZenou na vsestranné ucasti
vSech na rizeni a spravé. Zakladni tendenci rozvoje socialistické statnosti jako
predpokladu rozvoje ridiciho systému je zvySovani a prohlubovani tulohy za-
stupitelskych organu statni moci. U mistnich orgdnid stdtni moci — ndrodnich
vybord v obdobi budovani rozvinuté socialistické spole¢nosti nesmirné vzristd
rozsirovani a prohlubovdni koordinacénich funkci pri pldnovdni a fizeni tzem-
nich celkw, v nichz se komplexné promitaji veSkeré technické, ekonomické
a socialni aktivity obyvatelstva.

Socialisticky systém planovitého rizeni socidlnich procest je samou svou
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podstatou komplexnim systémem, zaloZenym na rozvoji socialistického poli-
tického systému, védeckotechnickém a ekonomickém rozvoji, véetné& rozvoje

vvvvv

Viechny zékladni principy, formy a tendence rozvoje politického systému se
vjrazné promitaji do socidlntho pldnovdni, které je jednak rozvijeno vSemi
formami stranicko-politického a statné politického rizeni uskute¢riovaného ko-
munistickou stranou a socialistickym statem, jednak je tésné spjato s velkou
iniciativou pracujicich, sdruzenych ve spoleenskych organizacich, z nichZ nej-
mohutnéj§i a nejmasovéjsi je Revoluéni odborové hnuti. Proto také piirozenym
garantem rozvoje socidlniho planovani je spolu se statnimi orgadny Revoluéni
odborové hnuti.

Rychly rozvoj socidlniho planovani a programovani v podnicich a Gzemnich
celcich inspiroval i nespravny nazor, Ze se jedna o zcela novy, dfive neexistujict
planovaci systém.

Nérodohospodarské planovani vSak vzdy obsahovalo uréité socidlni prvky
ajisfované systémem socialnich ukazateltu. Jiz prva tzv. kontrolni éisla, sesta-
vend Gosplanem v r. 1925, obsahovala kromé ukazatelli ekonomickych také
ukazatele Zivotni urovné, produktivity prace a mezd i ukazatele raznych so-
cidlnich procesti. Na zakladé Direktivy pro sestaveni prvniho pétiletého pldnu,
schvilené XV. sjezdem KSSS na konci r. 1927, se staly ukazatel bilance vy-
uziti prace, ptfijmia a vydaji obyvatelstva, ristu mezd, délky pracovniho dne,
socidlniho zabezpeceni, rozvoje S8kolstvi, zdravotnictvi, bytové vystavby atd.
trvalou souc¢dsti narodohospodarského planovani.

Néarodohospodarsky plan se v8ak v kaZdé etapé budovani socialismu sou-
stteduje na urcity hlavni ¢lanek, jehoz rozvoj zajisfuje i celkovy spoletensky
pokrok. Hlavni strategicky ¢élanek urcuje i cely systém priorit. Tak v prvnim
obdobi obnovy tésné po revoluci je nutno odstranit disledky burZoazni diskri-
minace délnické tiidy, nasytit a obléci celou masu pracujicich. Hlavni prioritou
je rist hmotné spotreby.

V daldi etapé socialistické industrializace je nutno vybudovat materidlné-
technickou zakladnu socialismu. TéZi§té rustu je proto v oblasti téZkého pra-
myslu a jeho jadra — strojirenstvi, ktere zajisfuje rychly rust produktivity
price ve vSech odvétvich narodniho hospodarstvi.

Vybudovinim materialné technické zakladny a rychlym ekonomickym ristem
vytvafi socialismus nové podminky rozsifené reprodukce, charakterizované
pfechodem od extenzivniho k intenzivnimu ekonomickému ristu, vyuZitim
vjsledki védeckotechnické revoluce k piechodu spoleénosti na vyS$si stupen
produktivity prace a efektivnosti, ktery bude charakteristicky pro komunis-
tickou spoleénost.

Nové podminky socialistické roz§ifené reprodukce vyZaduji i nové pojeti
komplexnosti planu, zaloZeného na spolet¢enskoinovaénim principu.

Plan musi byt komplexni pfedev8im z hlediska optimalizace ,,trojjediného“
inovaéniho cyklu:

l. véda — technika — vyroba — uziti,
2 véda — rozvoj vzdélani, kvalifikace a v3estranny rozvoj ¢lovéka — rozvoj
tviréi iniciativy pracujicich,
3. véda — rozvoj organizace a fizeni — rozvoj spoledenské efektivnosti.
U cyklu 1. je duleZité nejen jeho urychleni, ale zejména jeho hodnoceni
zhlediska faze uziti. Dosavadni systém planovani a fizeni se tradiéné soustfe-
duje na efektivnost vyroby, pritemZ ve sféfe uZiti a spotfeby se ztraci obrov
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ské mnozstvi prace v nerealizované produkci; sortimentu, kvalité a ufZitné
hodnoté vyrobkl neni vénovana dostate¢na pozornost. Proto i ukazatele uzitné
hodnoty jako zadklad zjistovani spolecenské efektivnosti hraji stale vyznamnéjsi
ulohu.

Urychleni cyklu 3. vyzaduje zaloZeni nové c¢asti planu, tzv. ,metaplanu® —
dlouhodobého programu komplexniho rozvoje samotného fidiciho systému. Do-
savadni neplanovity rozvoj ridiciho systému zpusobuje jeho malou absorbéni
inovaéni schopnost.

V cilovych funkecich cyklu 2. je obsazeno jadro nutnych zmén pro optimali-
zaci vSech podminek wvsestranného rozvoje pracujicich, jejichz iniciativa je
zdkladem rozvoje efektivnosti socialistického spolecenského systému.

Pred spole¢nosti tak vystupuje nutnost prioritniho rozvoje socialniho plano-
vani, postihujiciho komplexné vsechny podstatné zdroje vSestranného rozvoje
clovéka.

Socialni planovani se rozviji na vsech stupnich rizeni ve formé programi
nebo planu socidlniho rozvoje.

Na celospolec¢enské turovni vznikaji v rameci narodohospodaiského planovéni
zvlastni Programy socidlniho rozvoje a zvyseni Zivotni drovné lidu. Prvni pro-
jekt takového dlouhodobého socidlniho programu byl piedlozen UV KSSS$
k XXV. sjezdu jako VIII. ¢ast materidlu Osnovnyje napravlenija razvitija
narodnogo chozjajstva na 1976—80 god [Osnovnyje 1975]. Dotykal se takovych
socialnich jevu, jako je zlepSeni socidlnich podminek prace, zvySeni prijmu,
reseni bytového problému, rozvoj sluzeb, rist vzdélanosti a kvalifikace, vy-
rovnavani socialné ekonomickych rozdili mezi fyzickou a dusevni praci, méstem
a vesnici, rozvoj kultury a socialistické demokracie atd.

Od Sedesatych let naSeho stoleti se v socialistickych zemich rychle rozsifily
socialni programy a plany v podnicich a organizacich. Tyto plany zacaly zcel:
zakonité prerustat do vétsich uzemnich celkli, nebotf rozvoj osobnosti a socia-
listického Zivotniho zptusobu se uskuteé¢nuje nejen v pracovni dobé, ale i ve vol-
ném dase, nejen v podniku, ale i v izemnim celku (mésto, okres, kraj), v némz
pracujici ziji. Teprve Siroky rozvoj socidlniho planovani v tuzemnich celcich
umoznuje uplatnit komplexni pfistup v rozvoji vSech podstatnych zdroju
vSestranného rozvoje pracujicich.

V uzemnich celcich je nezbytné pojimat ,socidlni“ ¢i ,,spolecensky® plan
v §irokém slova smyslu jako pldn socidlné ekonomického rozvoje Uzemniho
celku, v némz aktivity veédecké, technické, ekonomické, kulturni a socidlné
politické v Sirokém smyslu slova nejsou od sebe oddélitelné.

Prertstani socialniho planovani v komplexni socialné ekonomické planovéni
uzemnich celkti nastoluje radu teoretickych a metodologickych i praktickych
problému, které bude tieba intenzivné resit.

Jsou to zvlasté tyto problémy:

1. Dosavadni systém narodohospodaiského planovani je zaméfen piedevsim
na vertikalni rizeni, prevlada v ném resortné oborovy pristup. Vyraznéji jsou
socialni aspekty obsaZeny v uzemnich planech, narodohospodatsky plédn vsak
neni vzdy s planovaci a ridici horizontalou dostate¢né provazan. Socidlni pli-
novani mensich tzemnich celkti (okrest) narazi na jakési ,,vakuum® v pléno-
vaci praxi, kterda ,.konc¢i“ na urovni kraje. Okresy, v nichZ se fakticky kom-
plexné realizuji v8echny ekonomické i socidlni aktivity, nemaji dostatetny
ekonomicky a socialni vyhled spjaty s narodohospodarskym planem. Prolo
bude nutno, aby v metodice narodohospodarského planovani bylo pamatovano
na vétsi dlouhodobost a komplexnost vertikalnich a horizontdlnich vazeb plénu.
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Socidlni pldn tzemniho celku se stdva mocnym prostiedkem, ktery sehraje
macnou roli v integraci a optimalizaci materidlnich a lidskych, ekonomickych
a socidlnich faktorti spole¢enského rustu.

2. V rdmci rozvoje politického systému vznikla progresivni institucionalni
zékladna socidlniho planovani, ktera vsak z hlediska novych potreb planovani
vyzaduje podstatné zkvalitnéni po strance technické a kadrové. Tyka se to
predev§im narodnich vybort, které by mély prebirat gesci pii tvorbé a kon-
trole socidlné ekonomického planu mésta ¢i oblasti. Jejich planovaci utvary
si proto nutné musi osvojovat modelové metody socidlné ekonomické kom-
plexni analyzy (s pouzitim pocitacové techniky), metody efektivniho sdruzovani
lidskych a financ¢nich zdroji, musi znat formy kooperace velkych podniku
fizenych resortnimi ministerstvy a organy lidosprdvy i masovych organizaci
jednotné fronty pracujicich. V té souvislosti nesmirné vzrista dloha stranicko-
-politického vedeni, které je nezastupitelnym c¢initelem integrovaného fizeni
ve viech slozkdch politického systému.

3. Uroveni planovéni je zavisld na Urovni informaéni zikladny a systému
ukazatell, planovych normativi a norem. Systém planovych ukazatelu vychéazi
z tradicné propracovaného subsystému ukazateli ekonomickych, které vsak
zriceji svou absolutni vypovidaci schopnost v té mire, v niz se subjektivné
lidsky faktor dostava do popredi. Socidlni stranka systému planovych uka-
zateli je ve srovnani se strankou ekonomickou velmi slabé rozpracovanad a
pied mezindrodni védeckou frontou stoji naléhavy ukol vytvorit jednotny
systém ukazateld, normativi a norem socialniho planovani a prognézovani.(3)
Samo vytvoreni takového systému ukazatelli je velkym teoreticko-metodolo-
gickym a praktickym problémem, na némz se ve vSech socialistickych zemich
intenzivné pracuje.

4. Rozvoj socidlné ekonomického planovani tzemnich celki neni myslitelny
bez komplexniho vyuziti pocitacové techniky, vyuziti automatizovaného systému
fizeni pri analyze, zpracovani dat i kontrole plnéni planu na zakladé rozvinu-
tého systému modelovani socidlné ekonomickych procesu. To vSe je spjato
s potfebou progresivnich kvalitativnich zmén v kvalifikaéni strukture vedou-
cich kadru.

Vzhledem k uvedenym narokim nebude preristdni socidlniho planovani
z podnikové mikrosféry do mezosféry uzemnich celki i vyrobné hospodarskych
jednotek a koncerntt jednoduchym procesem. Efektivni prubéh tohoto zdkoni-
ttho a nutného procesu bude nutno zajisfovat ve vSech féazich inovac¢niho
procesu intenzivnim koordinovanym mezinarodnim védeckym vyzkumem za-
méfenym na tvorbu jednotného systému socidlnich uvkazatel, normativi a no-
rem, na rozvoj teorie a metodologie socidlni analyzy a syntézy, na vzorové
metodiky, a to v oblasti jejich experimentalniho ovérovani i v bézné praxi,
kterd neustdle usmérnuje rozvoj védeckého vyzkumu a ovéruje miru efektiv-
nosti jeho zavéru.(4)

(3) Tento kol byl vyty¢en na 4. mezinarodnim sympoziu skupiny ,,Socialni pla-
novani a prognézovani* problémové komise mnohostranné spoluprace akademii véd
socialistickych zemi ,,Vyvoj socialni struktury socialistické spole¢nosti, socidlni pla-
novani a prognoézovani“., Toto sympozium, konané v BLR (Varna) ve dnech 12.—15.
fijna 1978 bylo vénovano problematice budovani informaéni zakladny a systému
ukazatell socialniho planovani a prognézovani (viz Sociologicky ¢&asopis ¢&. 1/1979).

(4) Otazkam socialniho planovani a prognézovani v oblasti uzemnich celk bude
vénovano 5. mezinarodni sympozium vyse zminéné odborné skupiny komise mnoho-
stranné spoluprace akademii véd, které se bude konat v Fijnu r. 1979 ve Weimaru
(NDR).
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Rozvojem socidlniho planovani se dostdva cely systém planovitého iizeni
socidlnich procesti v obdobi budovani vyspélé socialistické spole¢nosti na novy
stupen komplexnosti, prispivajici k podstatnému rustu efektivnosti prace, vy-
roby i samotného rizeni.
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Pesome

@®. Ryrra. «RoMmexcHslii 1HOAX0J K IIAHHPOBAHMIO M YUPABJICHMIO COIMAJBHBIMH Npo-
Heccamm»

IRoMIIeKCHBIIT LOJXOM, ABJIAIOMUICS HPEAILOCHUIROIL dQeRKTUBHOCTI CHCTEMBI INIAHOBOI0
YUPaBICHUS, CBA3AH ¢ MCTOPUYCCKUM ODILCCTBEHHLIM 1IPOTPECCOM, HAIIPABJICHHLIM Ha (fepe-
X071 00LecTBA U3 HAPCTBA HEOOXONMOCTH B 1HAPCTBO c¢BOOOjBD. Bee apoconmamucrudeckie
GopManuu cBA3aHBL ¢ BBICOKUM YPOBHECM CTHXHIIHOCTH, & KAIMTAJM3M C IOCTeLeHHSNM
HPOHUKHOBEHUEM DJICMCHTOB IJIAHUPOBAHNS B yHpaBIeHHe 11POU3BOAcTBOM. Namuramier-
YeCKOe INIAHUPOBAHUE BHYTPI IPOU3BOJCTBEHHDLIX CJMHUL, CBA3AHO CO CTUXMITHOCTHIO Ph-
HOUYHOTO Mexanusma B obmecrse. C BOBHUKHOBCHUEM HMIEPUAJM3Ma, MOHOIOJbHOI IeHH
1 HPUOLIII B OMPEJICACHHOI MEPE HAPYHIACTCH CTHXMilHAS PEryJupyIomas GyHKIus a1oro
MEXAHU3MA, a TEM CAMBIM BO3HMKACT HCOOXOJMMOCTL ONPEJCJICHHOTO IIAHOMEPHOTO BMe-
MIATEJLCTBA TOCYAAPCTBA B KAINTANNCTHYCCKRYIO droHOMHKY. Takmm oOpasom Ha mepshil
IUIAH BLUIBUTACTCSL POIb CYOBEKTUBHOTO (aKkTOPA, NPOSIBISIETCS CTPEMICHNE K CHCTEMHOMY,
KOMILIEKCHOMY OTPa;KeHUI0 00BeKTUBHOIT JIeliCTBUTEILHOCTH B COLMATIHHOM ILIAHEe, peaii-
3alMs KOTOPOro, OJIHAKO, CBOJIMTCS HA-HET OTPaHNYCHHbIMIL [eJeBbIMU (Y HKITAMI IpudsL
I AHTATOHMCTUYCCKRUMI MTPOTHBOPCYMAMM MMIICPHAJIN3MA.

C()IUIQUIIISIM coajraer ()(’)’hOl(TllHl{blC OGIILC‘CTBOMHMC HPEJIIMOCHIJIKH KOMIIJIE KCHOTO TIaHOBOTO
YIPaBICHHA CONUAJLHBIMU TPOIECCAMH, KOTOPHIE UCXOASAT M3 JCHWHCKOI TeHepaibHol
IPOTrpaMmMbL I'IOCTp()()IIllﬂ cornuajJmnsma. 3Tfl InporpaMMa BIICPBbLIC B l‘lCTOplIH ROMILIeKCHO
BRJIIOYACT:

1) cosmanmue MHCTUTYLHMOHAJLHON 0asbl NOJUTUYCCKON cucTeMbl BO Tiase ¢ BeecowsHoll
KOMMYHUCTHUECROIl napTHeil, KoTopas PYKOBOMUT I OIPeE/eisieT QYHKIMN COMHaucTi-
YeCKOTO TOCY/aPCeTBA M MACCOBBIX OpPraHus3arnuil TPyAsunxcs,

2) ImoCTpOeHHE MAaTePHANLHO-TeXHUYCCKOI 6asbl conuainsma,

3) ocyllecTBICHUE KYJbTYPHOIl peBoonuu,
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4) co3flanne COLUANNCTUYECKOTO MIIAHOBOTO PRIHKA U DKOHOMUKH,
5) co3jlaHue HOBOI OpraHU3alMOHHOI U yIpaBIsAOEll CTPYKTYPHI,
6) mocTpoeHHE KOMIIJIEKCHOII CHCTEMbl HAPOJHOXO03AIICTBEHHOTO IIJIAHNPOBAHMSL.

OfpaTHasA CBA3L MEK/IY PA3BUTHEM CONMAIACTUYCCKOIT HOJANTIYCCKOIT CHCTEMBI M CHCTEMOI
yipaBieHHs 00eCIeYMBACTCS ILyTeM I[PETBOPEHUSA B FKUBHb OCHOBHBIX COILMAJIHCTUYECKUX
NPHHIIIOB HA OCHOBE JIeMOKPATHYCCKOrO LEeHTpPaJu3Ma.

[lram aABiseTCS KOMINIEKCHBIM € TOYKU 3PEHUST OTPA;KEHUsT BCeX CTOPOH CYUECTBOBAHUS
obmectBa, Bcex ¢as uuKia 00HOBJIeHUs OOLICCTBA, B3AUMOCBMZCI MEK/Y FOPH30HTAIbLHBIM
Il BePTHKAJBLHBIM paspes3oM ILiama. 1lo mepe pasBuTus coluajin3mMa HENPEPLIBHO yrayo-
J410TCA B 0COOCHHOCTH €T0 CONUaJbHbe QYHKIUN, OTPAKAIOIecsa Ha COUMaIbLHOM I1JIaHM-
POBAHMI 1 HPOTPAMMUPOBANMIL HA BCEX CTYNCHAX MEPAPXUH YHPABICHMS . Hpuanun Kom-

JEKCHOCTH B 0CODCHHOCTH OTPAJKACTCS HA ONTUMATIM3AIMH MJIAHOBLIX CBA3€Il U ONTHMAJLHOIT
peanu3aniyu BCeX HAYYHO-TCXHNUYCCKUX, DKOHOMUUCCKNX M HAJICTPOCYHBIX BIJIOB JIeATEIb-
HOCTIL B PaMKaxX TEPPUTOPHAJLHBIX KOMINIEKCOB, KOTODHIC 3aTPAaruBaloTCs KOHKPETHBLIMI
COIMAJBLHBIMI ITAHAMM 1 IIpOTpaMMaMi, paspadaThbiBaCMBIMII HA YPOBHE pPYKOBOJAIMX
OpraHoB yupasiieHus u npeanpusatuii. peanoceliizoil aToil onTnMaausanui sipiseTcs ne-
npepsiBHOE yrayodaerne BeeX QYHKIMIT HOANTHYECKOIT cleTeMbl i COBEPIICHCTBOBAHNE TEX-
HITYeCKOil Dasbl 1 ePCOHANBLHOIO 00€CIeHCHIsl YIPABICHUs HA OCHOBE PasBUTHs €€ HAYUYHOIl
TeOPHI § MCTO/LOJIOTH .

Summary

F. Kutta: The Comprehensive Approach to the Planning and Management of Social
Processes

The comprehensive approach that is a precondition for effectively planned mana-
gement, is bound up with the historical “transition of society from the realm of
necessity to the realm of freedom®“. All pre-socialist societies are marked by a high
degree of randomness, though capitalism gradually introduces elements of planning
into the management of production. Capitalist planning within the production unit
is linked to the random working of the market at the level of society as a whole.
With the emergence of imperialism, monopolistic price and profit does, to a certain
extent, interfere with the random regulatory function of the market mechanism and
this entails the need for a degree of planned state intervention in the capitalist
economy. As soon as the question of the subjective factor assumes prominence, we
see efforts to adopt a systematic and comprehensive approach to objective reality
by means of social planning whose effects are, nevertheless, obviated by narrow
profit motives and the antagonisms within imperialism.

Socialism creates the objective social conditions for comprehensive planned mana-
gement of social processes on the basis of Lenin’s general programme for the con-
struction of socialism. In an unprecedented way, this programme entails a com-
prehensive approach to:

1. laying the foundations of a political system under the leadership of the Com-
munist Party which determines the functions of the socialist state and the workers’
mass organizations;

laying the material and technical bases of socialism:

carrying out the cultural revolution;

insututing socialist planning of the market and the economy;

creating new organizational and management structures;

constructing a comprehensive system of national economic planning.

98Nk £0 8O

The development of the socialist political system is closely and mutually inter-
-linked with the system of management by means of the implementation of basic
socialist principles on the basis of democratic centralism.
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The plan is comprehensive in that it covers all aspects of a society’s life, a
of thepsocial irmoglation cycle and the inter-relation of the horizontal ang vﬂ%‘“
cross-sections of the national plan. As socialism evolves, its functions, Particulay]
the social ones, are constantly extended, reaching into social planning and Program.
ming at all levels of the social management hierarchy. The principle of compr
hensiveness is particularly evident in the pptl.m‘alxzatlon. of planning relai:ion.«;hips
and the optimal accomplishment of all scientific, technical, economic ang Super-
structural activities in the framework of a territorial whole, social planning ang
programming penetrating it from the top management as well as from the ente;
level. The condition for such optimization is the constant enhancement of all functiong
of the political system and improvement of the technical and personnel basis of
management, by means of developing its scientific theory methodology.
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