Seminidf k ofdzkim plinovani sociilniho rozvoje v oblastnim méfitku

Myslenka planovani socidlnfho rozvoje teritoridlnich celkG byla u nas v diskusich
o socidlnim planovani je8té pfed nékolika lety prijimana jako zajimavi, jisté per-
spektivni, dosud v8ak viceméné hypoteticka zaleZitost. Pfevaina &ast vyzkumného
i aplikaéniho usili byla zameéfena na rozvoj socialni politiky socialistickych organizaci,
na pripravu a hodnoceni komplexnich programi péfe o pracovniky a na experi-
mentalni ovéfovadni moZnosti a metodik plana socidlniho rozvoje kolektivii v pod-
nicich.

Toto rozlozeni sil se zaéina v posledni dobé ménit. Jestlize az donedavna bylo
moZné vydislit potet vyzkumnych kolektivli zabyvajicich se (byt i jen okrajoveé)
uzemnim socidlnfim pldnovanim na prstech jedné ruky, pak v soudasné dobé jsme
svédky prudkého vzestupu zajmu o tuto problematiku. Kromé objektivni potieby
dile prohlubovat soustavu fizeni socialistické spolefnosti i v jejim tdzemnim sub-
systému zde pusobi nyni jiZ prakticky ovéfena zkusenost, ze socidln{ rozvoj kolektivil
pracujicich narazi uvnit¥ organizaci na meze, které je mozné pfekonavat jen v rdmci
komunit a SirSich Gzemnich celkd, kde organizace pusobi.

Rostouci zdjem o otdzky lzemniho socidlniho planovani se zadéind promitat i do
tematiky odbornjjch setkdni sociologl, ekonomu a pravnikt. V bfeznu r. 1977 svolal
Ustav stiatu a prava CSAV do Liblic konferenci k otizkdm komplexniho rozvoje
uzemnich obvodi néarodnich vyboru, v kvétnu téhoz roku se uskuteénila v Ustavu
pro filozofii a sociologii CSAV schuzka reSitelt vyzkumnych ukola tykajicich se
uzemniho socidlniho planovani a pfibuznych témat, a koneéné v listopadu r. 1977
uspoiadal Dim techniky Pardubice spolu s Federidlnim ministerstvem price a so-
cidlnich véci v Marianskych laznich seminaf, ktery konfrontoval zkuSenosti t&i
okrest, jeZz plany sociidlniho rozvoje v CSSR prakticky experimentuji. V kvétnu 1978
se pak konal z iniciativy Vyzkumného ustavu rozvoje oblasti a mést v RoZnové pod
Radho$tém seminaf na téma Socialisticky Zivotni zpiusob a jeho oblastni strdnka,
ktery otazky planovani socidlné ekonomického rozvoje naziral z perspektivy oblast-
niho planovani a utvareni socialistického zputsobu “Zivota.

Do dosavadnich diskusi o planovani socialniho rozvoje Uzemnich celki vnesl
seminaf hned né&kolik novych prvkid, které prispivaji ke komplexné&j$imu pohledu
na celou problematiku a znamenaji pokrok ve srovnani s predchozimi setkanimi.
Je to predevS§im uplatnéni perspektivy oblastniho pldnovdni, vazeb socialnich pro-
grami, resp. pland, na metodiku oblastniho socidlné ekonomického planovani a na
dalsi vyhledy jeho zdokonalovani. V prvnich diskusich o teritoridlnim socialnim
planovani se u nas uplatiiovala zatim hlavné sociologicka, socialné politicka a statné
spravni hlediska, vlastni planovaci dimenze byla zastoupena jen nedostate¢né. To se
pak nepriznivé projevovalo uréitou odtrzenosti prvych metodickych dvah a pokust
od vyvoje ekonomické reality a od metod jejiho rizeni.

Dal3im novym prvkem byla snaha svazat otazky teritoridlniho socialniho planovani
s problémy formovdni socialistického Zivotniho zpisobu, tedy s jednou z cilovych
kategorii spoled¢enského fizeni. Pribéh seminaie v8ak naznadlil, Ze tento principialné
spravny zameér neni moZné Gspésné provést, dokud nejsou vyjasnény vsechny é&lanky
a vazby zprostfedkujici mezi obecnou, kvalitativné vymezovanou, cilovou kategorii
socialistického Zivotniho zpusobu rozpracovanou zatim na celostatni urovni a vlast-
nim planovacim procesem, ktery se pohybuje v stfednédobé nebo nanejvyse deseti
az patnactileté ¢asové perspektivé, tyka se jednotlivych teritoridlnich celku, sméfuje
dosud prevazné k odvétvové vymezenym problematikim a pracuje se zcela kon-
krétnimi kvantitativnimi ukazateli. Dokud nejsou spojovaci ¢élaky mezi ramcovymi
cili a konkrétnim planovanim vyjasnény, muZe mit pfifazeni obou urovni jen pro-
gramovy, deklarativni vyznam. Tuto viceméné deklarativni navaznost na formovani
socialistického Zivotniho zpusobu se nepodarilc prekroéit ani na uvedeném seminafri,
jehoz program byl zamélen spi$e na otazky socialniho rozvoje.

Treti prednost roZnovského setkani spodivala ve sloZeni jeho Udastniki. Potrada-
telam se totiz podarilo zabezpeéit Uéast nejen reprezentanttt zakladniho a aplikova-
ného vyzkumu, ale také pracovniki pldnovaci praxe z ustfednich i krajskych ergant
a zastupei Ceského statistického ufadu. Pro popularizaci dosavadnich teoretickych
a metodologickych poznatkli o lUzemnim socidlnim planovani mezi témi, kdo by
méli byt v budoucnosti nositeli téchto &innosti, uéinil tedy roznovsky seminaf pravde-
podobné vice neZ kterékoli predchozi setkani.

V dvodnim referdtu Socialisticky Zivotni zpusob a jeho oblastni strdnka ukazal
0. Zirek (Vyzkumny ustav rozvoje oblasti a mést), Ze soudasti zdokonalovani Fdici
a planovaci ¢&innosti po 15. sjezdu KSC musi byt i zvyraznéni oblastni stranky
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socizlniho a ekonomického rozvoje CSSR. V oblastech (krajich, okresech, aglomera-
cich, méstech a obcich) je tifeba usilovat o komplexnost planovani, které musi
usmérnovat nejen ekonomické, ale i socidlni slozky spoledenského rozvoje a v kon-
krétnim prostoru pfekondvat izolovanost odvétvovych pohledu. Pfi oblastni realizaci
celospole¢enskych cill socialistického Zivotniho zpusobu je nutné respektovat a vyuiit
specifické politické, ekonomické, socialni a kulturni zvlastnosti jednotlivych tizemnich
celkll a spojovat je podle ziasad demokratického centralismu se z&jmy celé spoleé-
nosti. Pro rozvoj planovitého fizeni socialistického zpusobu Zivota v oblastech je
tireba: 1. organizovat planovani socialistického Zivotniho zplisobu v oblastech
na zakladé principu jednoty ekonomického a socidlniho planovani a vytvifet
tak jednotny plan socidlniho a ekonomického rozvoje v oblastech; 2. v tomto planu
usilovat o komplexni postizeni viech prvka Zivotniho zptisobu — od struktury veztahu
mezi lidmi aZ po rozvijeni osobnosti ¢lovéka; 3. rozvojové cile a prostfedky v oblasti
ekonomiky a zpusobu zivota uplatiiovat v integrované formé a v hierarchickém iazeni;
4. vymezit postaveni komplexniho socidlné ekonomického planu oblast{ v systému na-
" rodohospodaiského planovani; 5. planovani socidlné ekonomického rozvoje oblasti
ridit centralné a zajistit vzajemnou souéinnost odvétvovych a tzemnich organt; 6. do
systému pldnovani socidlniho rozvoje zahrnout plény socidlniho rozvoje s celospole-
denskou platnostf, socidlnf plany organizaci a plany socialniho rozvoje oblasti jako
konkrétni planovaci dokumenty a nedilnou souéast koncepce a plani komplexniho
socialné ekonomického rozvoje oblasti; 7. zajistit jednotné metodické fizeni; 8. v ob-
sahu a struktufe plant socidlnfho rozvoje na celospoletenské tirovni vyjadrit socidlni
diasledky ekonomického rozvoje, socidlni prostiedky ekonomického rozvoje, rozvoj
socidlnich sektorii a prostorovou racionalitu ekonomického a socidlniho rozvoje;
9. v pripravé oblastnich planu socialniho rozvoje brat v uvahu problémy a faktory
socialniho rozvoje organizaci, které na daném uzemi pusobi; 10. povaZovat dlouho-
doby vyhled a pétilety plan za zdkladni mastroje planovitého fizeni socidlné ekono-
mického rozvoje oblasti; 11. zpracovat a projednat plan socidlniho rozvoje oblasti
pod vedenim stranického organu, za udasti pracujicich a v nejvyssich organech
narodnich vybort; 12. zahrnout do planovani socialné ekonomického rozvoje oblasti
viechny etapy planovaciho procesu — od analyzy a prognézy az po kontrolu;
13. povaZovat za teritoridlni vychodiska oblastnich pldna socidlniho rozvoje nejen
uzemi kraju, ale zejména okresy, aglomerace a mésta, popiipadé i specificka Gzemi.
Kli¢ovou drovni jsou mésta a okresy.

F. Kutta (Ustav pro filozofii a sociologii CSAV) hovoril na téma Systém Fizeni
socidlnich procest a plénovdni dzemnich celki. Uvodem zdiraznil dialektickou jed-
notu mezi politickym systémem a systémem #{zeni; zdkladem rozvoje systému rizeni
socidlnich procest je rozvoj politického systému a naopak, rozvoj systému planovi-
tého fizeni je predpokladem optimalniho rozvoje politického systému. Proto také
zakladni principy a metody rozvoje politického systému a systému Fizeni socidlnich
procestt jsou shodné. Viechny zakladni tendence rozvoje politického systému se
vyrazné promitaji i do socidlniho planovani. V tizemnim méfitku hraje rozhodujici
roli prohlubovan{ dlohy organa statni moci a spravy, rozdifovani funkei narodnich
vybori pfi zabezpefovani komplexniho rozvoje jejich obvodi. V {omto smysiu
vystupuje socialisticky Zivotni zplisob jako integrovana cilova funkce systému Fizeni
viibec a planovani uzemnich celkl zvlasté. F. Kutta charakterizoval i nové pod-
minky rozdi{iené socialistické reprodukce a z nich plynouci pozadavky na zmény
v systému fizeni. Jde o prohloubeni komplexnosti, celostnosti, systémovosti, védec-
kosti a perspektivnosti spole¢enského fizeni v obdobi budovani rozvinutého socia-
lismu. Posledni ¢&ast prispévku se zabyvala nékterymi teoreticko-metodologickymi
otazkami planovani rozvoje Uzemnich celkidl. Z rozboru pfistupt k ndrodohospodai-
skému planovani v socialistické spolecnosti F. Kutta dovodil, e nezbyfnost oblastni
diferenciace spoletenského planovani logicky vyplyva z koncepce planovani jako
systému modelll, v némz se musi odriZet nejen vertikdlni, ale také horizontalni
dimenze narodniho hospodatstvi.

R. Duben (Ceska planovaci komise) v referaté Dlouhodoby vyhled CSR analyzoval
soucasnou ekonomickou situaci v Ceské socialistické republice a perspektivu dalsiho
rozvoje. K zakladnim problémum, které bude nutné fe$it, resp. kterym se bude
tfeba pfrizpusobit, patfi zabezpeleni potiebné struktury narodniho dichodu z hle-
diska jeho uZiti, palivoenergetickd situace, vné&j8i ekonomické vztahy, aplikace védy
a technickych inovacl, vyuZivani zakladnich fondd, nedostatek a nezbytnost pteroz-
déleni pracovnich sil, realizace piijma a vydaji obyvatelstva, zasobovani vodou
a Zivotni prostifedi. Tyto faktory budou podminovat i moZnosti socidlniho rozvoje
nasi spoleénosti.
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O. Bilina (Cs. vyzkumny Ustav préce a socidlnich véci) se zabyval dlohou kolektivd
podniku pfi formovdni socialistického zpusobu Zivota. Informeval o poznateich
z empirickych vyzkuml mezilidskych vztahtt v podnikovém prostfedi, o pfistupech
k planovini socidlnfho rozvoje kolektivi organizaci v CSSR a o né&kterych otézkich
uzemné odvétvovych vazeb planovani socidlniho rozvoje.

V. Ulman (Vyzkumny ustav rozvoje oblasti a mést) referoval o ZkuSenostech
2 rozboru urovné vybranych prvkt Zivotniho zpusobu na zdkladé mezioblustnich
a vnitrooblastnich porovndni. Referdt navazoval na studii zpracovanou ve Vyzkuin-
ném tstavu rozvoje oblast{ a mést, v niz se na zakladé souboru vybranych ukazateli
porovnavaji kraje CSR co do rozvinutosti jednotlivych sloZek Zivotniho zpasobu.

Pouzita soustava ukazateld, inspirovana pracemi Ustavu pro filozofii a. soc1olog11
CSAV, byla ¢&lendna do téchto blokti: 1. biosocialni reprodukce; T zdravi a péce
o Jeho zachovani; 3. prace; 4. pfijmy; 5. spoifeba a sporeni; 6. bydleni a osidleni;
7. vzdélavaci aktivity; 8. kulturni aktivity; 9. rekreaéni aktivity — télovychova.

M. Kuéera a V. Ullmann (Cesky statisticky ufad) hovofili na téma Soustava
socidlné ekonomickych informaci pFi pldnovdni socialistického Zivotniho zpusobu.
Charakterizovali prostfedky, jimiz statistika pfi zobrazovani zpusobu Zivota disponuje
— upozornili, Ze statistickou cestou je moZzné vystihnout piedev8im Zivotni podminky
a hmotné aspekty Zivotniho zplsobu, a vénovali pozornost moznostem jejich vyuZiti
na regiondlni tirovni. I pro budoucnost bude mozZné ziskdvat fadu socidlné statistic-
kyeh dat jen vybérovymi Setfenimi, jejichZz vysledky nepljde pxomltnout do jednot-
livyeh kraji, mést a okresi.

J.- Grospi¢ (Ustav statu -a prava CSAV) se zabyval ulohou nérodnich vybmu
v - zabezpedovdni komplexniho ekonomického a socidlniho rozvoje tzemnich celku.
Narodni{ vybory jsou podle ustavy CSSR i podle zikona o narodnich vyborech
garanty komplexniho rozvoje svych wUzemnich obvodl, a proto se také tzemni
socidlné ekonomické ‘planovéni muZe rozvijet jen jejich prostfednictvim. Jako nej-
masovéjdi organizace pracujicich zabezpeéuji narodni vybory ucéast obyvatel na
rozvoji uzemnich Jednotek dulezﬁ:ym nastrojem aktivizace jsou zde volebni pro-
gramy Narodni fronty, s nimiZz musi byt plany socidln& ekonomického rozvoje metec-
dicky koordinovany.

M. Illner (Ustav pro filozofii a sociologii CSAV) vénoval pozornost pldnovdni
socidlniho rozvoje uzemnich celkit — problémum a zkulenostem z experimentujicich
okresit. Obsah referatu se priblizné kryl se stati téhoZz autora v Sociologickém &asc-
pise ¢ 8/1978, na niz odkazujeme.

F. Hronsky (Vyzkumny ustav Zivotni urovné) piednesl referat Zivotnd troveri ako
sudéast faktorov determinujicich formovanie socialistického zpésobu Zivota. Zabyval
se teoretickymi a metodologickymi otazkami formovani socialistického zpusobu
zivota v CSSR ve vazbé na zvysovani Zivotni drovné obyvatelstva.

1. Laluha z téhoz pracovisté se zabyval specifickymi problémy venkovského osidleni
v SSR ve vztahu k formovani zplsobu Zivota.

Posledni dva prispévky byly vénovany roli automatickych systému fizeni v ob-
lastni problematice. A. Sulcovad (Ministerstvo vnitra CSR) podala informaci o kon-
cepci budovdni automatickych systémii Fizeni ndrodnich vybortt CSR a A. Drozd
s A. Kutscherauerem (Vyzkumny ustav rozvoje oblasti a mést) hovofili o vztahu
vyzkumu socialistického Zivotniho zpusobu v oblastech k vyzkumu a budovdni ASR
oblastniho rozvoje ndrodniho hospodd#stvi., Nastinili strukturu ASR oblastniho pla-
novani, informovali o pracich na katalogu dat informaéniho systému pro fFizeni
oblastniho rozvoje, ktery je pfipravovidn ve Vyzkumném dstavu rozvoje oblasti
a mést, a konfrontovali vysledky s osnovou ukazatelll uzitych pro porovnavani prvki
Zivotniho zpusobu v oblastech.

Ze seminafe byl vydan sbornik referati.

Michal Illner

Prvni mezioborovy seminif ,,Teorie a praxe sociilniho plinovani v CSSR*

Ve dnech 10.—14. dubna 1978 se konal v Domé védeckych pracovnikdt v Liblicich
prvni mezioborovy seminaf na téma Teorie a praxe socialniho planovan{ v CSSR.
Byl sou¢asti pracovniho programu oddéleni planovani a fizeni socidlnich procest
sociologické sekce UFS CSAV, hlavniho tkolu VIII-2-5 SPZV a stéZejniho tukolu
IV-4 SPEV. Zé&astnilo se jej 40 pracovnikil z oblasti rozhodovaci sféry (URO, Minis-
terstvo prace a socidlnich véci), zdkladniho a aplikovaného vyzkumu a #idiei praxe.
Seminal se konal za predsednictvi F. Kutty, ktery také piednesl hlavni referat;
seminat zahajil vedouci sociologické sekce UFS CSAV F. Charvat.
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