Struktura opatfeni MILOSLAV TOMSIK
v komplexnich programech Vysoka $kola ekonomicka, Praha
péce o pracujici

Komplexni programy pé¢e o pracujici (resp. pldny socidlniho rozvoje) jsou
sestavovany v jednoté& programovych cild, ukazatell a opatieni. Systém opatfeni
tvoFi nejdileZit&jsi ¢ast komplexniho programu, vyjadfuje zphsoby, jimiZ bude
zabezpecena realizace programovych cilii a ukazateld. -

V Pokynu pro sestavovdni komplexniho programu péée o pracovniky na léta
19761980 se vyslovné uvadi, Ze opatfeni ,vyjadfuji zphsoby, jimiZ bude dosa-
Zeno programovych cill a ukazateld v jednotlivych letech 6. p&tiletého planu.
Tato opatfeni jsou povahy politicko-organizaéni (v¢etn# pracovni a spoleenské
aktivity pracovnikil), racionalizaé¢ni, persondlni, financéni a materidlni“. [Pokyn
1975 : 3].

Opatfeni jsou zaFazena jako Ctvrtd c¢ast komplexniho programu (po Wdvodni
couhrnné ¢A4sti, programovych cilech a ukazatelich). Vztahuji se k tém zdklad-
nim oblastem ¢innosti, na které se komplexni programy zaméruji a které jsou
vymezeny v kapitole III. uvedeného ,Pokynu“. Jedna se o:

1. zkvalitiiovani socidlni struktury pracovnich kolektivi,

2. zlepSovani pracovnich podminek,

3. zlepSovani Zivotnich podminek,

4. rozvijeni péfe o nékteré skupiny pracovnikli, rodinné pfFisludniky a dii-
chodce,

5. rozvoj pracovni iniciativy a zvySovani politické aktivity pracovniki.

Obdobné je pojeti soustavy opatfeni jako soucédsti planit socidlnfho rozvoje
v metodickych pokynech pro experimentdlni ovéfeni sestavovani a realizace
téchto pland v nékterych nasSich vybranych podnicich. Naméty na opatfeni
uvedené v této experimentdalni metodice jsou seskupeny rovn&Z podle jednotli-
vych obsahovych Casti (resp. oblasti ¢innosti) planu. Uvadi se, Ze ,,...pro jed-
notlivé Gkoly se stanovi jejich charakteristiky, etapy realizace, formy jejich
hmotného, finanéniho, k&drového a organiza¢niho zabezpeCeni a funkéni a
osobni zodpovédnost za jejich realizaci“. [Metodika 1975 : 114].

ZavaZnost soustavy opatfeni zdiraziiuje i nejnovéjsi sovétskd metodika so-
cialniho planovéani: ,Plan socidlniho rozvoje pracovniho kolektivu obsahuje
komplex opatfeni zaméfenych na dosaZeni pldnem stanovenych socidlnich cila
na zdklad& rozvoje vyroby, védy a techniky.“ [Planirovanije 1975:4]. V té
Casti prace, vénované organizaci vypracovani plénu, je povaha soustavy
opatfeni charakterizovéna takto: ,,Hlavni kvalitativni ukazatele a opatfeni je
tfeba po zdivodnéni rozdé&lit do skupin v soustavu, v niZ se zev3eobecni hlavni
ukoly, stanovi terminy pro jejich splnéni a uvede, kdo za n& zodpovid4 (utvar
podniku, spoleenské organizace nebo jednotlivé osoby}.” [Planirovanije 1975 :
135]. Z toho, co bylo uvedeno, je zfejmé, Ze s formulaci kaZdého opatFeni jsou
spojeny urcité niroky:

— hmotné, finan¢ni, organizaéni a kddrové zabezpeceni jeho realizace,
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— termin realizace (resp. jejf dfI¢i etapy),
— odpovédnost za realizaci.

Tyto ndroky lze soudasn& chapat jako zdkladni kritéria, podle nichZ je moZné
provddét analyzu pFijatjch opatFeni. Z hlediska zabezpeceni realizace opatfeni
se tedy m(Ze jednat o opat¥eni bez vyrazné&jSich ndrokd na hmotné, finanénf
prostfedky 1 na kAadry, nebo o opatfeni, jejichZ realizace urc¢ité vynaloZeni
t&chto prostfedkll pfedpokldada. Z hlediska terminu realizace se v z4sadé miZe
jednat o opatFeni kratkodobé &i dlouhodobé povahy. Odpové&dnost za realizaci
opatfen!f miZe byt v podstaté bud individudlni, nebo kolektivni. Tato hle-
diska analyzy je moZné dale v uvedenych zikladnich skupinach vnitfné &lenit.
Pfi jejich respektovani miiZe rozbor soustav opatfeni ukazat:

a) mnoZstvi prostfedku, jimiZ jednotlivé podniky a hospodaifské organizace
disponuji pro realizaci opatfeni obsaZen¢ch v komplexnich programech
péce o pracujfci (vCetn& existujicich odvétvovych a oborovych specifik],

b) miru perspektivnosti tkoli, které si podniky kladou (to, do jaké miry maji
vytvofenu dlouhodobou koncepci socidlniho rozvoje zahrnujici i postupné
FeSeni stdvajicich problémil),

¢) miru, v niZ jsou jednotlivé Fidici orgdny a pracovni kolektivy zapojeny do
procesu realizace komplexnich programii péfe o pracujici (zda se nejedna
pouze o zéleZitost tykajici se izkého okruhu osob, zda je vytvafen potiebny
prostor pro aktivni hcéast celého pracovniho kolektivu).

Existuje v3ak je$té jedno vyznamné hledisko, hledisko obsahového zaméreni
formulovangch opatfFeni. Uplatngni tohoto hlediska pFi rozboru soustavy navr-
hovanych opatfeni umoZiiuje:

— posoudit miru zdvaznosti metodickych pokyni, které v kapitole I1I. detailné
vymezuji hlavni dkoly hospodafskych organizaci v oblasti pé€e o pracujici;

— posoudit komplexnost v pfistupu k FeSeni otdzek souvisejicich s péc¢i o pla-
novity rozvoj podnikového pracovniho kolektivu;

— formulovat hypotézy t¢kajici se:

a) aktudlnosti FeSenf urcitych problém v podminkdch na3f hospodéafské
praxe;

b) odvé&tvovych, oborovych a mistnich specifik v FfeSeni t&chto problémi;

c) pripravenosti praxe (vytvofeni potfebnych materidlnich, organiza&nich
a kadrovych pFedpokladd) na plnéni uréitych ukold, resp. provadéni
urcitych c¢innosti;

d) podilu jednotlivfch orgdnli ¢i organizaci na pfFipravé i realizaci kom-
plexniho programu péce o pracujici;

e) vazeb komplexnich programii na daldf v podniku zpracovdvané doku-
menty, resp. pldny mimopodnikovych orgéni.

U 16 komplexnich programii pécde o pracujici, zpracovan§ch v podnicich
riznych oborli a odvétvi, byl proveden empiricky rozbor struktury opatfeni.
Nejednad se o rozbor, jehoZ vysledky by mohly byt povaZovdny za reprezenta-
tivn{ — zdv&ry majf podobu hypotetickych tvrzeni, jejichZ potvrzeni &i vyvré-
ceni je moZné na zéklad& podobn& zamé&fenych rozborii reprezentativni povahy.

Celkem bylo v t&chto 16 komplexnich programech formulovéno 1012 opatfeni
(viz tab. 1).

V priméru za cely soubor pfipad4d na jeden komplexni program 63 opatfeni
— z toho se 12 opatfFeni tyka zkvalitiiovdni socidlni struktury, 22 opatfeni
zlepSovani pracovnich podminek, 14 opatfeni zlepSovani Zivotnich podminek,
11 opatfeni se zaméFuje na pé¢i o zvlastni skupiny pracovnikfi a 4 na rozvoj
pracovni iniciativy a politické aktivity pracovnikd.
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Tabulka 1. Struktura opatfeni v analyzovanych komplexnich programech

Opatieni tykajici se

Podnik patii do odvétvi zkvalitiiovani zlepS8ovani zlepsSovani rozvijeni péde rozvoj pracovni
(oboru) socialni pracovnich zivotnich o ndkteré skupiny | aktivity a poli- Celkem
struktury podminek podminek pracovnikt tické iniciativy
abs. rel. abs. rel. abs. ’ rel. abs. rel. abs. rel. abs. rel.
hornictvi 11 25,56 10 23,4 12 27,9 5 11,6 5 11,6 43 100,0
hutnictvi 7 7,9 48 54,6 25 28,4 8 9,2 — — 88 100,0
hutnietvi 21 18,9 29 26,1 17 15,3 36 32,4 8 7,3 111 100,0
strojirenstvi 18 30,5 13 22,0 9 15,3 14 23,7 5 8,6 59 100,0
strojirenstvi 14 19,4 38 52,8 12 16,7 8 11,1 — — 72 100,0
strojirenstvi 10 13,3 33 44,0 14 18,7 12 16,0 6 8,0 75 100,0
strojirenstvi 13 17,8 30 41,1 16 21,9 7 9,6 7 9,6 73 100,0
gtrojirenstvi 9 12,5 9 12,6 26 36,1 28 38,9 — — 72 100,0
energetika 20 27,8 34 47,2 8 11,1 4 5,6 6 8,3 72 100,0
spotiebni prumysl 20 39,2 13 25,6 9 17,6 5 9,8 4 7,9 51 100,0
stavebnictvi b 7,6 32 48,5 13 19,7 9 13,6 7 10,6 66 100,0
stavebnictvi 17 28,8 18 30,6 17 28,8 3 5,1 4 6,8 59 100,0
doprava 7 21,2 5 18,8 8 26,7 7 23,3 3 10,0 30 100,0
mistni hospodaistvi 9 23,1 14 35,9 7 17,9 5 12,8 4 10,3 39 100,0
zahraniéni obchod 5 8,6 11 19,1 15 25,8 26 44 8 1 1,7 58 100,0
zghraniéni obchod 11 25,0 18 40,9 8 18,1 b 11,3 2 4,7 44 100,0
abs. 197 355 216 182 62 1012
Celkem —_
rel. 19,4 35,0 21,4 18,0 6,2 100,0
X 12 22 14 11 4 63




Z udaji v tabulce je moZno vyvodit ndsledujici zdvéry obecnéjsi povahy:

1. Ne ve vSech pfripadech bylo respektovdno obsahové zaméieni komplexnich
programii dané ,Pokyny“ (3 ze 16 podnikfi nerozpracovaly do konkrétnich
opatfeni oblast rozvoje pracovni iniciativy a politické aktivity].

2. Vyrazné vyssi pozornost je v komplexnich programech vénovana problema-
tice zlepSovdni pracovnich podminek (vice neZ jedna tfetina stanovenych
opatfeni), opomijena je oblast rozvifeni pracovni iniciativy a politické
aktivity.

3. Zda se, Ze jednotlivé oblasti €innosti vystupuji v podminkach jednotlivych
podnikli do popfedi s rozdilnou mirou aktudlnosti. Z celkového poctu 16
podniklt se ve 2 piipadech nejvétSi podil opatfeni tyké& zkvalitiiovani so-
cidlni struktury, v 9 pfipadech opatieni ke zlepSovani pracovnich podmi-
nek, ve 2 pripadech opatfeni ke zlepSovéani Zivotnich podminek a ve 3 p¥i-
padech opatfeni k rozvijeni péCe o nékteré kategorie pracovniki.

Aktudlnost FeSeni problémi vztahujicich se k jednotlivym oblastem d¢innosti
specifikuji dalsi Gdaje tykajici se opatfeni s nejvy33imi frekvencemi vyskytu
v rdmci jednotlivych oblasti (viz tab. 2).

Tabulka 2. Nejéetnéji zastoupené podskupiny opatieni

Zastoupeni
Opatieni tykajici se
absolutni relativni (v 9§

vystavby a ddrzby byta 81 8,00
aprav osvétleni, odstrafiovani hluénosti, prasdnosti 73 7,21
zvySovani bezpeénosti a ochrany zdravi pFi praci 71 7,01
zlepSeni zdravotnich sluzeb 63 6,22
zvyseni urovnd zédvodniho stravovani 59 5,83
vystavby a udriby pracovnich prostor( 58 5,73
rekreace pracovnikii & jejich rodin 58 5,73
péte o mladé pracovniky 44 4,33
péée o diichodece 38 3,72
sportovni akce 34 3,35
zvySovani kvalifikace délnika 33 3,25
péce o zaméstnané Zeny a matky s détmi 32 3,16
vystavby a tiprav hygienickych zatizeni 31 3,06
zvySovéni kvalifikace THP 31 3,06

Nejtetndji zastoupend opatieni celkermn 706 69,67

Zbyvajici opatieni celkem 306 30,33

Opatteni celkem 1012 100,00

Konkrétné se jednd o dva druhy opatfeni tykajici se zkvalitiiovdni socialnf
struktury (zvySovadni kvalifikace dsélnikli a zvySovéani kvalifikace technicko-
-hospodéi¥skych pracovnikidl), 3est druhll opatfeni zaméfenych na zlepSovani
pracovnich podminek (dpravy osvétleni, odstrailovdni hlu¢nosti, prasnosti, zvy-
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Sovani bezpednosti a ochrany zdravi pfi préaci, zlepSeni zdravotnich sluZeb,
zvy8eni urovn& zivodniho stravovAani, vystavby a uddrZby pracovnich prostor
a vystavby a uddrZby hygienickych zafizeni), tfi druhy opatfeni tykajici se
zlep3ovani Zivotnich podminek (vystavba a tdrZba bytl, zajiStovani rekreace
pracovnikii a jejich rodin, poFadéni sportovnich akci) a tfi druhy opatfeni
orientované na rozvijeni pé&e o nékteré kategorie pracovnikd (péce o mladé
pracovniky, diichodce a o zaméstnané Zany a matky s détmi].

Celkem bylo v t&chto 14 podskupinidch opatfeni formulovdno 706, tj. 70 %
v3ech opatfeni obsaZenych v analyzovanych komplexnich programech. Zbytek,
tj. 306 (30 %) opatfeni pfipadd na zbyvajicich 22 podskupin opatieni, které
bylo moZné v rdmci jednotlivych oblasti vydalit.

Skupinu opatfent tgkajicich se zkvalitfiovdni socidlni struktury bylo moZné
rozdélit do deseti dil¢ich podskupin. Téméf¥ tFetinu vSech opatfeni této oblasti
¢innosti tvofi opatfeni zaméfend na zvySovani kvalifikactni struktury délnikd
(16,7 %) a zvy3ovdni kvalifikaéni trovn& technicko-hospodafskych pracovnikit
(15,7 %).

Tabulka 3. Opatfent ke zkvalitfiovdnt sociding struktury pracovnich kolektivi

Opatieni tykajici se
I o3 o
g zlz |3 |2
] >0 0 ’g i = —t
. 3 > = i) 4 G 5
Podnik patii < 3 | = 5, = o | »g | 2
1 3 |45 ¢ = 2o |5 28 .9
do odvé&tvi 5 8|8 2 | 5 | |0 g3 |3
a | % R 2% |5 8.3 [N
(oboru) 2| 2|3 ZE | Be |25 (3 | 22 |8
-] =] -] - E n |7 <]
E L || 5 |ER|EE | 2% |% | Sa s
= > &= . « ‘o 'g
= |2 [3F| B 8508|528, 283 .
3 |28 2 |88 |88 | BE|SE|2S (88! £
S| [g8|% | B2 BE| €Y 845 |52 3
218 |BE| B | 88|88 | &as |BE| Pe |Ba]| 8
abs. | abs. | abs. | abs. | abs. | abs. | abs. | abs. | abs. | abs.
hutnictvi 2 1 — 2 1 3 — 1 — 1 11
hutnictvi 1 2 2 — — 1 — — — 1 7
hutnictvi 3 2 — — 6 4 1 1 2 2 21
strojirenstvi — — 2 1 4 3 — 2 2 4 18
strojirenstvi 3 2 1 — 2 1 3 — — 2 14
strojirenstvi 1 — 1 — 1 — 2 2 2 1 10
strojirenstvi 3 — — 3 1 1 1 — — 4 13
strojirenstvi — 1 - 1 2 1 1 1 2 — 9
energetika 2 - — 2 5 3 1 2 1 4 20
spotf. pramysl — | 4 2 6 2 — 1 1 4 — 20
stavebnictvi — — 1 — 1 3 — — — — 5
stavebnictvi 2 1 2 1 3 2 3 1 1 1 17
doprava — — — - 2 1 — 1 3 — 7
mistn{ hospodéfstvil 3 — - —_ 2 2 1 — — 1 9
zahraniéni obchod — — — — — 2 — 1 1 1 5
zahraniéni obchod — 2 - — 1 4 2 2 — — 11
abs. 20 |15 11 16 33 31 16 16 17 22 197
Colkem ‘
’ rel. 10,2 7,7 | 65,6 | 81 | 16,7 | 15,7 8,1 | 8,1 8,6 | 11,2/ 100,0
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Udaje obsaZené v tabulce 3 sv&d&i o tom, Ze v rdmci této skupiny opatienf
existuje mezi jednotlivymi podniky znac¢né& nevyvaZenost. Je ji moZné spatfovat
pfedeviim v tom, Ze v deviti podnicich nebylo formulovdno jediné opatfenf
tykajici se vychovy a vyuky uéiifi, v komplexnich programech sedmi podnikil
zc¢ela chybi opatfeni tykajici se cyklické priipravy a Skoleni Fidicich hospo-
dafskych pracovnikfi, Sest podnikdt pak ve svych komplexnich programech
zcela pominulo problematiku pfFipravy stfedoSkoldkii a vysokoSkoldkd atd.
Do3lo k tomu pfesto, Ze tikoly v oblasti vfchovy uéiid a zvySovani zpiasobilosti
vedoucich pracovnikd k Fizeni byly jmenovit&é vymezeny v ,Pokynu“ v p¥i-
sludné d&4&sti kapitoly III., konkretizujici tkoly hospodéfskych organizaci
v oblasti zkvalitiiovdnf socidlni struktury pracovnich kolektivil.

V rdmci skupiny opatieni orientovangch na zlep$ovdni pracovnich podminek
bylo moZné vydalit Sest dil¢ich podskupin opatfeni (viz tab. 4). Dvé nejcetn&jsi

Tabulka 4. Opatfeni ke zlepSovdni pracovnich podminek

Opatfeni tykajici se
uprav
. zvyseni klima- .« . |vystavby ! .
Podnik patii bezpeé- | tizace, | zlepSeni | 5 00 | a dprav | Y stavby
do oboru nosti a | osvétleni,| zdravot- ’urovn’é novych 8 uprav | Celkem
(odvétvi) ochrany | odstra- | nickych zédvodniho pracov- hygl'emc-
zdravi | hovéni | slufeb | S | Tnion | K¥eh
pFi préci {hluénosti, vovani prostor zatizont
prasnosti
abs. abs, abs. abs abs abs abs
|
hornictvi 4 2 2 1 — 1 10
hutnictvi 8 9 9 6 13 3 48
hutnictvi 4 3 5 6 5 6 29
strojirenstvi 5 — 5 3 — — 13
strojirenstvi 11 2 13 8 4 - 38
strojirenstvi 2 9 b 10 2 5 33
strojirenstvi 7 6 8 3 4 2 30
strojirenstvi 4 — 3 1 — 1 9
energetika 2 17 — — 10 5 34
spotiebni pram. 1 5 3 1 2 1 13
stavebnictvi 8 7 3 8 5 1 32
stavebnictvi 5 4 2 3 2 2 18
doprava 3 — - 1 - 1 5
mistni
hospodéistvi 5 1 2 1 - 14
zahr. obchod 1 3 1 2 11
zahr. obchod 1 5 2 2 7 1 18
abs. 71 73 63 59 58 31 356
Celkem
rel. 20,0 20,6 17,7 16,6 16,4 8,7 100,0

podskupiny predstavujf opatfeni tykajici se Uprav klimatizace, osvétleni, od-
stratiovani hlu¢nosti a praSnosti a opatfen! ke zvySovani bezpelnosti a ochrany
zdravi pfi praci.
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NevyvaZenost uvnitf této skupiny opatfen! nenf proti p¥edchozi skuping
vysokd, I kdyZ i zde se setkdvdme s 1im, Ze nékteré podniky v n&kterych
podskupindch neuvAadé&ji ani jediné opatfeni. Napfiklad &tyfi podniky nefor-
mulovaly ani jediné opatfeni tykajici se vgstavby, resp. iprav pracovnich
prostor, tfi podniky pak ve svych komplexnich programech zcela opomenuly
potiebu dprav a zlep3Sovani hygienickych zafFizeni.

Skupina opatfeni ke zlep3ovdni Zivotnich podminek se sklada (stejn& jako
predchozi) z 3esti dil¢ich podskupin (viz tab. 5).

Tabulka 5. Opatfeni ke zlepSopdni £ivotnich podminek

Opatteni tykajici se
Podnik patii rekreace ; %
do obopru vystavby | pracov- | sportov- | kultur- :ysrt:.::z}; z‘fg;? " | Celkem
(odvétvi) a udrzby | nfika nich nich 4 épt,sk voh | #ivotniho
byta a jejich akei akei meye Y
rodin zafizeni | prostredi
abs. | abs. abs. abs. abs. abs. abs.
hornictvi 6 2 1 | - 1 2 12
hutnictvi 4 3 10 1 — 7 25
hutnictvi 5 4 b 2 1 — 17
strojirenstvi 6 — 1 — 2 — 9
strojirenstvi 6 b — — 1 - 12
strojirenstvi 8 2 — — 2 2 14
strojirenstvi 9 2 4 1 — — 16
strojirenstvi 9 10 3 2 2 — 26
energetika 2 5 — — 1 — 8
spotf. primysl 2 1 3 — 2 1 9
stavebnictvi 6 b 1 1 — — 13
stavebnictvi 4 4 4 4 — 17
doprava 3 4 — - 1 — 8
mistni
hospodaistvi 2 2 1 1 - 1 7
zahr. obchod 6 6 1 1 1 — 15
zahr. obchod 3 3 — — 2 — 8
abs. 81 58 34 13 17 13 216
Celkem
rel. 37,4 27,2 15,7 6,0 7,7 6,0 100,0

Z tabulky 5 je patrné, Ze vice neZ polovinu opatieni této skupiny tvofi
opatfeni tykajici se vystavby a adrZby bytd (37,4 %) a rekreace pracovniki
a jejich rodin (27,2 %). Nejvice opomijenymi oblastmi jsou péde o zlepSovani
Zivotnfho prostfedi (11 podnikdl nerozpracovalo tuto oblast do konkrétnich
opatfeni) a pofddani sportovnich a kulturnich akci (nerozpracovalo v prvém
pfipadé 5, v druhém 8 podnikll). Metodicky pokyn v3ak stavi tkoly tykajici
se tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi v této oblasti na prvni misto, rovnéZ
vytvafen! podminek pro vhodné vyuZivadni volného ¢asu se v nich uvAadf jako
jmenovity dkol.

Pokud jde o opatfeni tykajici se rozvijeni péfe o nékteré skupiny pracov-
nikid, dsli se v analyzovanych komplexnich programech do osmi podskupin
{viz tab. 6]).
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Tabulka 6. Opatfent k rozvijeni péfe o nékieré skupiny pracovniks

Opatieni tykajici se T
> o > g
|8 | & : 7
] = = 3 =
£ E 3 5 < 2 g
Podnik patii = R 8 o g8 IS g ]
& i N o £ o 3
do oboru - g a < g & 2 & 2
{odv&tvi) 22 8 ° 8 o o 2 S =
Ea | E 2 2 | 3% | S| 2 2
g > kY g = 22 23 ¥ g
= 5 3 < g
o o =) o o3 o8 Z o £
o 3 o ® @ o 3 o & @ X2
0§ >& >O 8] O B % & = >0 =
3 3 ‘D D O & & T <) i )
oo 2 [ o [oTg=" [>T = =N O
abs. ! abs abs abs abs. abs. abs abs abs
|
hornictvi 1 — — 3 1 — — — 5
hutnictvi 2 5 — 1 — — —_ — 8
hatnictvi 4 2 5 8 9 1 3 4 36
strojirenstvi 2 3 8 1 - - — — 14
strojirenstvi 1 - 5 1 1 - — — 8
strojirenstvi 2 1 3 4 — [ 1 1 — 12
strojirenstvi 2 2 1 — 1 1 — — 7
strojirenstvi 4 3 10 6 2 — — 3 28
energetika — — 1 3 — — — — 4
spot¥. primysl 2 — 1 1 — - 1 — 5
stavebnictvi 2 1 1 1 1 1 — 2 9
stavebnictvi — 1 1 - — — 1 — 3
doprava 1 — 4 1 — — — 1 7
mistni
hospodéfstvi 1 2 - 1 — — 1 - 5
zahr. obchod 6 2 4 7 2 — 1 4 26
zahr. obchod 2 — — — — — 1 2 5
abs. 32 22 44 38 17 4 9 16 182
Celkem
rel. 17,6 12,0 24,2 20,9 9,3 2.2 4,9 8,9 100,0

NevyvédZenost této skupiny opatfeni se projevuje v tom, Ze v kaZdé z dil¢ich
podskupin existuji podniky, které ji do vlastnich komplexnich programi viibec
nezahrnuji. T¢ka se to pFedev3im péce o téZko adaptabilni osoby {12 podnikd],
péce o nové pracovniky (9 podnikli), péfe o osoby se zménénou pracovni
schopnosti {9 podnikdl) a rozvijeni poradenské ¢innosti (rovnéZ 9 podniki).

Opatfeni posledni oblasti ¢innosti, zamé&fend na rozvijeni pracovni iniciativy
a politické aktivity, se ddli do Sesti podskupin. 60 % opatieni zde tvofi dvé
podskupiny — rozvijeni socialistické soutéZe a rozvijeni zlepSovatelského
a vyndlezeckého hnuti (viz tab. 7).

NevyvdZenost v ramci této skupiny opatfeni je znacna. Opatfeni prvni pod-
skupiny nerozpracovalo ve svych komplexnich programech celkem 10 podnikd,
druhé 4, tfeti 9, &tvrté 11, paté 6 a konecné desté dokonce 12 podniki.

Z provedeného rozboru je moZné vyvodit tyto zobecriujict zdvéry:

o £

a) Zpracované komplexni programy nespliiuji vidy poZadavky ,Pokyni .
Prekvapujici je napfiklad skutefnost, Ze 3 ze 16 sledovanych podnikl vibec
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Tabulka 7. Opatfeni k rozvoji pracovni iniciativy a politické aktivity

Opatieni tykajici se
Podnik patfi téasti | rozvijeni komplex- lons bricad
do oboru pracu- | socialis- | hnuti nich | 2°Psova-) brigacs | Celkem
(odvétvi) jicich | tiské | BSP rac. | teiskeého | mickyeh
v . Y ! hnuti hodin
na fizeni | soutéze brigad.
abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs.
hornictvi 2 1 1 — 1 — ! 5
hutnictvi — — — — — —
hutnictvi - 2 1 1 4 - 8
strojirenstvi 1 1 1 1 1 — 5
strojirenstvi — — — — — — —
strojirenstvi 1 2 1 1 — 1 6
strojirenstvi — 4 1 — 1 1 7
strojirenstvi — — — — — —_ —
energetika — 3 2 - 1 — 6
spotf. pramysl — 2 — 1 — 1 4
stavebnictvi — 4 1 — 1 1 7
stavebnictvi 1 1 - 1 1 — 1
doprava 2 — — - — 3
mistni
hospodaistvi 1 1 —_ — 2 — 4
zahr. obchod - — — — 1 — 1
zahr. obchod — 1 — — 1 — 2
abs. 7 24 8 5 14 4 62
Celkem
rel. 11,3 38,7 12,9 8.0 22,6 6,5 100,0
!
[}

nerozpracovaly do konkrétnich opatFeni oblast rozvijeni pracovni iniciativy
a politické aktivity pracovnikil.

b) Opatfeni rozpracovand v jednotlivych oblastech &innosti nejsou vyvaZena
— u Fady podniki chybi opatfeni zaméfend na zdokonalovani podstatnych
strAnek péce o vSestranny rozvoj podnikovych pracovnich kolektivll. Jedna se
napfiklad o vychovu a vyuku uéil, p¥ipravu Fidicich hospodéafskych pracov-
nikd, kadrovych rezerv, zlepSovadni Zivotniho prostfedi, vytvaFeni podminek
pro ucelné trdveni volného ¢asu pracovnikid, péce o nékteré skupiny pracov-
nikl (pfedev3im o t&Zko adaptabilni pracovniky a osoby se zmé&nZnou pracovni
schopnosti, rozvijeni poradenské c¢innosti atp.)

c) Vyse uvedené skutec¢nosti naznacuji, Ze:

— pro provaddéni nékterych ¢innostf nejsou zatim na podnicich vytvofeny
potiebné organiza¢ni a kadrové predpoklady (tykd se to predevSim pora-
denské ¢innosti a s ni spojenych naroénych kol pokud jde o pé&i o né-
které zvlastni skupiny pracovniki),

— ne ve v3ech pFipadech se podarilo tiéinné zapojit do praci souvisejicich se
sestavovdnim komplexnich programiti péfe o pracujici spolefenské organi-
zace, zejména orgdny a organizace ROH (svéddi o tom zejména vysledky
rozboru tykajici se p4té oblasti tkoldl a ¢innosti zahrnovanych do komplex-
nich programii — rozvijeni pracovni iniciativy a politické aktivity pra-
covniki),
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-~ ve vét§ing pfipadfi zatfm chybf vazby komplexnich programii na plény
teritoridlni povahy, resp. na volebni programy N&arodni fronty. Dokladem
toho je velmi nizk¢ podet opatfeni tykajicich se tUprav a zlepSovAani Zivot-
niho prostfedi a zdvazkli na odpracovani brigAdnickych hodin pfi plnént
volebnich programit Ndrodni fronty.

d) Pozitivnim rysem analyzovanych komplexnich programd je jejich zamé&feni
na realizaci Fady opatfeni smé&fFujicich k FeSeni spoleCensky zavaZnych pro-
blémi — péce o adaptaci mladgch pracovniki, zlepSovani péle o Zeny a matky
s détmi, vystavba .podnikovych bytl, rozvijeni forem rekreace a zlepSovani
v podstat& vSech z4dkladnich hmotnych aspektli pracovnich podminek.
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Pearome
Tomumk M.: CrpykTypa MeponpHATHI B KOMIIEKCHBIX HporpaMMax 3afoTsi o Tpyasmmxes

CTaThd NOCBAMEHa SMIMPHYECKOMY aHAJIA3y CHCTeM MepOoupusiTHi, cHopMyTHPOBAHHHIX
B 16 KOMIIEKCHKIX mporpamMMax 3a00TH o Tpyaaiaxcs, paspaboranaux Ha 1976—1980 rr.
B 9eXOCJOBANKIX HPeJUPAATIAX PA3HHX OTpacieil ¥ cuemmanmaanuii. ITH CHCTEMB Mepo-
OPUATHI OpeacTaBiaaldT co0oit BaKHeHIIYI0 YaCTh KOMIUIEKCHEIX IIPOCpPAMM, BBIPAKAIOT
crocobnl, Karuyvu OyaeT obecoedmBATHCA OCYMIECTBIEHME HPMHATHIX MMPOTPAMMHBEIX IieJeit
H IoKa3aTejaed.

B nposemesHOM aHanmm3e NeHTPAJbHHM ACHEKTOM SBJIAETCA AaCIeKT HANpPAaBJIEHHOCTH
HaMedeHHHX meponpuATmil. Takoll IMoxgxox MO3BoAAET OLEHHATh, B KAKOH CTEeIeHH IpH pas-
paboTKe KOMIUIEKCHHIX IporpaMM ObLIm ydTeHH o0s3aTesibHbHle METORMYECKAE YKa3aHMA
I B KaKO# CTelleHA COBMIOAETCA IIPHHIMI HOMIIEKCHOCTA B HOJX0/e K PeIleHni0 BOIPOCOB,
CBA3AHAKYX C 3a00TOH 0 MAAHOMEPHOM Pa3BATHHM TPYXOBHX KOJJIEKTHBOB IIPeXIPAATHI.
3aTeM Ha OCHOBAHUW TaKOro HOAX0Za MOKHO CHOpPMYIHPOBATEH OlNpefeleHHbIe I'HIOTE3hl
IO TAKKM BOIIPOCAM, KAK AKTYaJIbHOCTH PEUIeHUs onpeeeHHRX Npo6ieM B yCJIoBHAX HaLIed
9KOHOMHIECKOH MPaKTHKH, HPH HAJUIHII 0OTPacieBod, TEPPHTOPAAILHOR H T. II. CNeHAPAKH
Npy pelleHNMH dTHX 3ajad, 00 y4acTHUH OTAeIbHHX OPTaHOB W OPraHA3alUN B HOATOTOBKE
Il OCYTIECTBJIEHHH KOMIUIEKCHBIX IIporpamm 3a60TH 0 TpyAAupIxcs i T. [.

Ha ocHoBe aHaam3a MOKHO CHeiaTh HEKOTOpHe 0Go0maromue BHBOJIBL;

a) IlonokurenpHONl 9epTOH paccMATpPHBAaEMbIX KOMINIEKCHHX UIPOTpaMM ABJIAETCSA HX
oplleHTanMsa Ha oOMeCTBeHHO BasKmbie Ipobiiembl. Peyb maeT mpeikae BCero 0 BO3NeiiCTBHH
Ha TpUCI0ocofIeHne MOJIOABIX PpaboTHHKOB, 06 yaydmeRnn 3a00TH O TPYAAMAXCA sKeHIUHAX,
O CTPOMTEJBCTBE KBApPTHD ANst pabOTHHKOB OpeNpHATHIl I yAy9OIeHNH MO CYMECTBY BCeX
OCHOBHHIX acIIeKTOB TPYAOBHX YCIOBH.

0) PaspaboTaHHBIE KOMILJIEKCHRIE IIPOrpaMMmel He BCerfa coOJIOgal0T CTPYKTYpY, ompe-
AeJICHHYIO H3[AHHRMHA METOMMYeCKNMH YKa3aHHAMHA. JTO NPOABIAETCA MpeEKAe BCEro B TOM,
q9T0 B 3 KOMIUIEKCHHIX mporpaviax cdepa pa3sUTAA TPYAOBOH MHINIHATABH M MOJNTIYECKOR
AKTHBHOCTH TPYAAMAXCA He pa3paboTaHa B CHCTeMY KOHKDETHBIX MePOUPHATIH.

B) MeponpHsaTHA, OPeAyCMOTPpEHHbIE OTHEAbHHIMH KOMIIEKCHRIMH HPOTPaMMaMH, OXBa-
TBLIBAIOT BCIO cepy AeATeNbHOCTH HepaBHOMePHO. X0Ts, BO3MOKHO, 3TOT QaKT I 00ycioBieH
criequpudec KMAMH IIpobieMaMi, KOTopble HPHXORHMTCA peiliaTh OTHeJIBHRIM TPeNIpHATIAM,
BCE e MPHXOXUTCA CYHTATE HEJOCTATKOM, YTO B PAAE KOMIUIEKCHBIX IIPOTPaMM COBEPIIeHHO
He NPeyCMOTPEHH MepOIPHATAA MO COBEPLUIEHCTBOBAHMIO HEKOTOPHIX CYIIECTBEHHKX CTOPOH
3ab0TH 0 BCECTOPOHHEM Pa3BITHN TPYZOBHX KOJIEKTHBOB. JTO KacaeTcs, HANP., HOATOTOBKH
VYEHHKOB, 0T00pa M MOATOTOBKH KAaJPOBHIX Pe3epPBOB, MOBHINEHHA KBAMAGHKALMH DPYKO-
BOJAINX XO3ANCTBeHHBIX PaGOTHAKOB, YJIYYIIEHAA KN3HEHHOH CPeJH, CO3JAHHA YCIOBH
AJIA jKeJIaTeJIbHOTO BPEeMANPEeNPOBOMKAEHHA B cBoOogHOe BpemA, 3a00OTH O HEKOTOPHX
Tpynmax TPYASOIXCH.
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Summary
Tomsik M.: Structure of Measures Taken in Complex Workers’ Welfare Programmes

The present paper is devoted to the empirical research into the system of measures
formulated in sixteen complex workers’ welfare programmes worked out for the years
1976—1980 in enterprises belonging to various departments and production branches.
The mentioned systems of measures form the most significant part of complex
programmes, giving expression to the methods securing the realization of set
programme goals and indicators.

The basic viewpoint applied in the effected analysis is that of the content
orientation of the formulated measures. Its application makes it possible to evaluate,
on the one hand, the extent to which the issued binding methodological instructions
have been kept in working out the complex programmes, and, on the other hand,
the observance of the principle of complexity in approaching the solution of problems
arising in connection with the care of the planned development of the enterprise
working collective.

Moreover, it is possible on its basis to formulate certain hypotheses concerning
e. g. the urgency of solving particular problems under the conditions of our economic
practice, the departmental, branch and local specificities in solving these problems,
the share of individual organs and organizations in the preparation and realization
of complex workers’ welfare programmes, etc.

The following generalizing conclusions could be drawn from the examined
analysis:

a) One of the positive features of the complex programmes under analysis is their
orientation to the solution of socially actual problems. This particularly refers to
influencing the adaptation of young workers, improving the care of employed women,
building enterprise flats and bettering all the basic material aspects of working
conditions in general.

b) In all the cases involved, the elaborated complex programmes are lacking the
structure required by the issued methodological instructions. This manifests itself
primarily in the fact that the area of the development of the workers’ working
initiative and political activity has not been included in the measures contained
in three complex programmes.

c¢) The measures worked out within the framework of individual complex pro-
grammes are not balanced. Even if this fact may be conditioned by the specific
problems faced by individual enterprises, it must be reckoned as detrimental that,
in a number of complex programmes, measures aimed at improving the fundamental
aspects of the care of an all-round development of enterprise working collectives
are entirely absent. This involves, for instance, the education and training of
apprentices, the selection and preparation of cadre reserves, the additional schooling
of managerial economic staff, the improvement of the living environment, the
creation of conditions for a goal-directed utilization of leisure, and the care of
certain groups of workers.
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