Spolecenska problematika zneli¥tovani
ovzdusi

Podstata spolecenské problematiky

Ve vétsiné prumyslové vyspélych zemi
svéta se boj za ¢isty vzduch stal opravdo-
vym zavodem mezi narustajicimi zdroji
znec¢istovani ovzdusi — vyfuky aut a ko-
miny prumyslovych zavoda i otapécich
zafizeni — a technikou zneSkodnovani a
rozptylu exhalaci. V téchto podivnych do-
stizich jsou zaznamenavany d¢asté signdly
bezprostiredniho ohroZeni rozsahlych uze-
mi. Tak naptiklad ve vlasti fotochemické-
ho smogu, ve staté Kalifornii, mize nej-
votsi uspéch zneskodnovani zplodin spa-
lovédni pohonnych hmot v motorech Sesti
miliéna  silniénich vozidel tohoto statu
zatim v nejlep$im pripadé jen zbrzdit dal-
$i zhorSovani situace. A na useku vyroby
elekti'iny tepelnymi elektrarnami USA —
vzdor tomu, Ze téméf polovina téchto elek-
fraren je jiz dnes vytapéna plynnymi a
kapalnymi palivy a vzdor v USA jiz plné
aktudlnimu ¢&astetnému piechodu na ja-
dernou energii — se pod¢ita zatim jesté
s tim, Ze pfi dnesni svétové arovni zne-
skodniovani plynnych zplodin hoteni, ze-
jména paliv, a pli predpokladaném dalS$im
rustu vyroby elektrické energie nebude
snad pro nejblizéi desetileti mozno za-
branit dal$imu vyraznému vzestupu exha-
laci kysliéniku sili¢itého [1].

Z této situace prameni starosti postiZe-
nych a ohrozenych zemi, hon za zvyso-
vanim udinnosti stavajicich zneSkodriova-
cich zarizeni i usili vyvinout zatizeni novai,
kterd by byla s to alesponl omezit na
anosnou miru nové produkované nebo
nové rozpoznané exhalace.

Patrné v dasledku prekotnosti vyvoje
zustaly nékteré podstatné, ba zdkladni ry-
sy problematiky pomérné dlouho nepo-
véimnuty. Tak byla problematika znecisto-
vani ovzdudi doneddvna povaZovana za
doménu prirodnich, lékafskych a tech-
nickych véd. Pritom zGstdval témér opo-
menut zakladni fakt, Ze problematika zne-
¢isfovani ovzdus$i je problematikou ve své
obecné podstaté i v mnoha jedineénych
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dopadech  problematikou spolecenskou,
podminénou predeviim existenci lidské
spole¢nosti urc¢itého typu na uréitém stup-
ni vyvoje.

V oblasti problematiky znecisfovani
ovzdu$i vystupuje spoletnost v ,trojjedi-
né“ funkei. Spole¢nost je piedeviim sama
znec¢isfovatelkou ovzdusi, ve kterém Zije,
je viak pritom zaroven i pfedmétem agre-
se znecisténého ovzdusi, které produkuje,
a konec¢né je i nositelkou boje proti takto
vzniklé situaci, proti znecisfovani ovzdusi,
nebo alespont za odstranéni éi zmirnéni
uéinku znec¢istovani.

Spole¢nost znecdistuje ovzdusi

Ovzdusi bylo oviem zneistoviano davno
pred vznikem spoledénosti a je i dnes zne-
¢isfovano z rtady zdroji bud vibec ne-
zévislych na élovéku nebo zavislych na
ném pouze neprimo a dasteéné. Sopecéné
vybuchy wvychrli do ovzdusi fadové azZ
stovky miliard m*® jemného prachu, mot-
ska voda dodava do ovzdusi bez prestani
ohromna kvanta krystalku soli, prirodni
i kulturni rostliny produkuji pyl v mnoz-
stvi az 50 kg na 1 hektar. Piesto vSak
koteny dne$ni situace nejsou ani v téchto,
ani v radé dalsich =zdrojii znec¢i$fovani
ptirodni povahy.

Pocéatky umeélého znelistovani ovzdusi
jsou spjaty s nastupem uhli, které od
13. stoleti nahrazuje star$i, méné uéinné
a postupné mizejici drevo.

Kolébkou problematiky se stava ,,dilna
svéta“, Anglie. V jejich méstech se zadhy
soustfeduje obyvatelstvo a tim i exhalace,
plredevsim ze spalovani uhli k otapéni do-
macnosti. Soubézné naristd poptavka po
vyrobeich v kvantité i sortimentu. Ruéni
nastroje a primitivni vyrobni =zaiizeni
ustupuji strojum, na misto dilen nastupuji
manufaktury a po nich tovarny. To vSe
dava podnét k nebyvalému riastu poptav-
ky po véech druzich Zeleza a jinych kovi.
S rozmachem hutnictvi dochazi pak
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i k prudkému rustu exhalaci z této za-
kladni vyroby.

KdyZz pak jsou mélo uéinné zdroje ener-
gie (voda, vitr) zcela vytladeny parnim
strojem, vyroba pary vyrazné rozmnozuje
zdroje exhalaci ze spalovani uhli.

Misto pary nastupuje pozdéji sice zcela
nové, ,Cistd* energie, avsak jeji vyroba
v tepelnych elektrarnach znamena zaro-
venn dalsi rast znedisfovani ovzdusi zplo-
dinami horeni.

Rust obyvatelstva i wvzestup spotieby
na hlavu vyustuje v novy kvantitativni
rust exhalaci. Vznik novych primyslovych
odvétvi ma vSak i dopady kvalitativni:
promita se do skladby Skodlivin emitova-
nych do ovzdusi.

Znec¢istovani ovzdusi v novodobém
smyslu se postupné rozsifuje i v ostatnich
vyspélych zemich zapadni Evropy — a
pozdéji zejména v USA.

Nastup nafty a jejich produkta v druhé
poloviné minulého stoleti predstavuje dal-
8i meznik. Mira, ve které tekutd a po-
zdéji i plynna paliva nahrazuji uhli, se
stavd rozhodujicim faktorem absolutni
produkce exhalaci i jejich skladby v té
které zemi.

Nafta a jeji derivaty sice vytlaéuji ex-
halace ze spalovani uhli, zaroven vsak
vytvareji kvalitativné nové zdroje zne-
¢istovani ovzdudi v podobé rafinace nafty
a spalovani nafty a jejich produktii v mo-
torech. Zemé vedouci v produkeci i spo-
tfeb& nafty, USA, se stava Spickovou ze-
mi nejen v motorizaci, ale i ve zneéisto-
vani ovzduii nového typu z motord mi-
liont a pozdéji desitek miliént vozidel

Spolecénost nese dusledky zneéisfovani ovzdusi

Zavér francouzského védce Ternisiena [2],
blizky slovni hfiéce, ,.Les polleurs sont
finalement les pollués — et souvent les
premiers pollués® (Znecistovatelé jsou
v koneéném udéinu obétmi a neziidka
prvnimi obétmi zne¢i$téni), tu dobte vy-
jadfuje vztah mezi prvnimi dvéma funk-
cemi spoletnosti: jako producenta zne-
¢isténi i jako objektu této své déinnosti
Vyjadfeni je ovSem jen schéma, jehoZ
konkréini napli je slozitd a v tiidni spo-
leénosti ma i svij tfidni, do pomérné ne-
davné doby jesté i do znaéné miry roz-
hodujici charakter,

V domovech ve Spatné vétranych uli-
cich, postizenych exhalacemi nejen z ti-
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sicd drobnych komint domkd, nybrz
i z nedalekych komind tovarnich a v ne-
posledni tadé z kominu Zelezni¢nich lo-
komotiv, bylo silné zecisténé ovzdusi
kdysi predeviim udélem chudiny. Réeni
,sharodil se na nespriavné strané trati“ do-
bie vystihuje tuto situaci. Pracujici éle-
nové rodiny byli kromé toho vystaveni
silnym koncentracim 8§kodlivin v ovzdusi
tovaren, 8kodlivindm nékdy vysoce to-
xickym, obvykle co do své podstaty a
u¢inkt na lidské zdravi neprobadanym.
Primyslnici a kapitani jejich podnikt a
dalsi spolefenské vrstvy jim blizké ovSem
se svymi rodinami zpravidla v tovarnich
¢tvrtich nebydlili, a pokud byli ptsobeni
zned¢ifténého ovzdudi vystaveni, méli moz-
nosti mirnit jeho nasledky pobytem v ob-
lastech s ¢istym ovzdusim, tehdy prakticky
vyhrazenych pravé témto vrstvim. V po-
zdéjdich fazich vyvoje — o nichZ bude
te¢ v ramci boje spoletnosti proti exha-
lacim — se situace postupné ménila pfe-
devSim puasobenim technického pokroku
v priamyslové vyrobé (volba paliv a jiné
zmény technologie vyrobnich procesi, od-
luéovani necistot z odchazejictho vzduchu,
rozptyl pomoci vysokych kominu vhod-
nych parametru).

Soubézné s timto vyvojem se viak na
scéné objevuje novy, zminény jiz prvek
vyvoje s dvoji tvafi — nova paka pokro-
ku spole¢nosti, zarovenn vSak i neptitel
zdravi élovéka —, vyfuky silni¢nich vo-
zidel pohanénych vybusnymi motory.
V dobé, kdy se v USA pocet vozidel rychle
blizi stovce milién na dvé stovky miliént
obyvatel, dochézi nejen v této zemi, ale
i ve velkoméstech jinych vyspélych zemi
ke kuriéznimu stavu. Milidny, ba desitky
miliona fidi¢h s osadkami vozidel — a
predeviim oni — musi denné po celé ho-
diny jizdy, obzvlasté pak v dopravnich
zacpach pii zastavovani vozidel a jejich
popojizdéni, vdechovat exhalace vlastnich
i cizich vozu. Ke smutné cti tu prichazi
v plné sile zminény jiz vyrok francouzské-
ho odbornika — zne¢i§tovatelé se v kla-~
sickém smyslu stavaji pfimymi a prvnimi
ob&tmi své é&innosti. Expresni silniéni ko-
munikace privadéji nejen obrovské mnoz-
stvi rychlych vozidel, nybrz i stejné mnoz-
stvi vyfukad do novych a novych oblasti,
donedavna je$té povaZzovanych za rezerva-
ce Cistého vzduchu, v¢etné luxusnich sidel
privilegovanych tfid a vrstev.



Spolecénost bojuje za &isty vzduch

Rozpor mezi dvéma prvnimi funkcemi,
mezi produkci exhalaci a vystavenim je-
jich Ucéinkt@m, fe$i spoletngst v rameci
funkce treti — bojem proti znecistovani
ovzdusi.

Tento boj zaéind prakticky jiz s rozSi-
Fenim spalovani uhli na poc¢atku ¢étrnacté-
ho stoleti v Anglii.

Po tii staleti se pfredstava znefistovani
ovzdusi kryje s exhalovanim koufe. Obec-
né znamy fakt, ze kour z domacich a vy-
robnich topenis$f je doprovazen pachem,
ktery vyvolava drédzdéni v hrdle a nose,
dosel uspokojivého vysvétleni teprve ko-
lem roku 1600: tyto ucinky zplsobuje sira
obsazena v uhli. Rozmach hutniho pri-
myslu pak prudce zvy$il exhalace nejroz-
§ifen&j8i plynné Skodliviny, kysliéniku
siti¢itého. Rozpoznani hlavnich skodlivin,
jejich zdroji a hlavnich zjevnych uéinka
vytvorilo prvotni zdkladnu boje za ¢Cisty
vzduch v dnes$nim slova smyslu.

Rok 1661 znamena pozoruhodny meznik
ve vyvoji koncepce boje za oc¢isténi ovzdu-
§i mést. Tehdy totiz vysel spisek Johna
Evelyna [3], zakladajiciho ¢lena Kra-
lovské spolednosti nauk, Fumifugium d¢ili
o tom, jak odstranit obtiZny kour z lon-
dynského ovzdusi, spolu s poniZenymi nd-
vrhy na nékterd opatfeni.

Jadro Evelynova dila, jehoZ stéZejni
vyznam byl rozpoznan a docenén teprve
v moderni dobé, je v podstaté spoleéenské.
Evelyn totiz ukazuje cestu, jak Tesit roz-
por mezi zdkladnimi spole¢enskymi zajmy
— zdjmem na rozvoji vyroby a zajmem
na ochrané ovzdu$i. Zatimco prvni kra-
lovsky dekret z r. 1306 jesté nevidél ji-
ného feSeni neZ nucené zbourani topenisté
na uhli postaveného v meéstském obvodu,
dospiva J. Evelyn o tii a pul stoleti po-
zdéji ke koncepci, kterd ptedjima dalsi
vyvo]j zhruba o stejnou dobu: v souladu
se zdsadami dne3niho uzemniho planovani
navrhuje vystéhovat obtizné zdroje zne-
¢isténi 5—10 km za obvod mésta a oddélit
je od obytné ¢asti mésta pésy zelené.
Evelyn si byl ziejmé védom i souvislosti
mezi jednotlivymi slozkami prirodniho Zi-
votniho prostredi, ovzdusi a vody: navrhl
premistit vyroby smérem po proudu
Temze.

Jesté po cela daldi dvé stoleti zustavala

problematika exhalaci soustfedéna pfe-
v4iné na Velkou Britdnii.l Zde byl take
v roce 1863 vydan prvni novodoby zdkon
na ochranu ovzdudi proti primyslovému
znedisténi plynnymi exhalacemi, The Al-
kali, etc. Works Regulation Act. Na které
funkci spole¢nosti zlstdva viak 1 v té
dob& hlavni dliraz, ukazuje presvédcivé
pamétihodné pojednani v britském sta-
vebnim d¢asopise Builder z r. 1899 [5].
V ném se zduraziuje, Ze kouf je ,,vedlej-
$im produktem <¢innosti, ktera upoutiva
pozornost a ma podporu vsech finanénich
zajma ve staté, nebot pravé tato dinnost
vyrabi zbozi a produkuje zisk — a proto
se projevuje tak mald ochota zkoumat
tuto ¢innost s ohledem mna emitovany
kout ...«

Teprve dvacaté stoleti si postupné uvé-
domuje plnou Sifku rejstiiku druhd $kod,
zpusobovanych  znedidtovanim  ovzdusi,
i diive netuSeny jejich rozsah. VSecbecné
tu jiz spolefnost postupuje od pouhych
domnének a dohadi ke skutenym zna-
lostem: Usili se po¢ina soustiedovat zejmé-
na na spravné konstrukce topenisf a na
zmény vyrobnich technologii nejen z hle-
disek  vyrobné ekonomickych, nybrz
i z hlediska boje spole¢nosti proti exha-
lacim. Zavedeni zalizeni pro odluc¢ovani
pevnych ¢astic pired vstupem do venkov-
niho ovzdusi vSak stavi spoletnost zaroven
pfed novy problém, jak zuzitkovat nebo
zatim alespoii vhodné uskladnit miliény
tun =zachycenych odpadii bez poruseni
pozadavku estetiky a ochrany ovzdusi, bez
rizika vysoké druhotné prasSnosti z vysy-
pek a bez netnosného zatiZeni ekonomiky
ochrany Zivotniho prostiedi ¢lovéka.

Pokud jde o tzemni zdkladnu boje, zl-
stdvd i na prelomu stoleti jesté vedouci
zemi Velka Britanie, kde vedle zavede-
ného jiz zakonodarstvi proti plynnym ex-
halacim z priamyslu (prvotni zakon Alkali
Works, ete. z r. 1863 byl nahrazen zako-
nem z r. 1906) vznikd kontinuita zakono-
darstvi proti exhalacim koufe nejprve
v podobé zidkonlt o péd¢i o zdravi obyva-
telstva, vydanych v letech 1875, 1891, 19286,
1936, které obsahuji samostatné Smoke
Abatement Sections, oddily o boji proti
kouri.

V celkovém vyvoji boje spoletnosti proti
zneliStovani ovzdusi se vsak jiZ na po-

t Jedté na polatku 19. stoleti, v roce 1812, byly napf. na pudé pruské monarchie v ¢innostl vieho

viudy dva parni stroje! [4].
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¢atku naseho stoleti poc¢inaji v Evropé vy-
znacéné uplatiiovat vyzkumnici némedéti, ve
druhé ¢&tvrting stoleti jiz autoifi fran-
couzsti, a zhruba od padesatych let autoii
sovétsti a dalsi.

Jako piimy dusledek nebyvalého roz-
machu vyroby a dopravy v nékterych
¢astech USA a jemu odpovidajictho ne-
obyéejné mocného znecisténi ovzdus$i pre-
deviim rozsahlych, husté obydlenych ob-
lasti viditelnym koufem vSak v naSem
stoleti rychle narista také ucast USA na
svétovém boji proti exhalacim. Prvni spo-
le¢nost pro boj proti zneéisfovani ovzdusi
byla zaloZena v r. 1874 v USA — v Bri-
tanii dochazi k zalozeni spole¢nosti v roce
1899. PrGzkum provedeny v Pittsburghu
v r. 1913 je dodnes zdkladem uvah o vysi
Skod v celostatnim méritku USA.

USA se zapsaly do déjin boje za odistu
ovzdu$i mimo jiné také organizaci ob-
¢anskych akei proti exhalacim, jejich §i-
rokou zakladnou a nepolevujicim tlakem
na rozhodujici politicka mista az do do-
sazeni vytéeného cile. Tak napf. v silné
postizeném Saint Louis byla zaloZena ob-
¢anska liga pro potirani koule v roce
1925 [6]; po radé docdasnych neuspéchu
bylo teprve v roce 1940 dosaZeno obratu
ve vyvoji. Obdobné akce zplsobily rozho-
dujici obrat i v jinych velkych meéstech.
Neéktera mésta ve vychodni ¢asti USA,
kde se pluvodné spalovalo uhli — jako
Chicago, Pittsburgh, Saint Louis —, zre-
dukovala exhalace kouie o 70—90%; a
zménila tak svou tvarnost k nepoznani.

Mohutnym impulsem k dal§imu rozma-
chu boje spolefnosti proti exhalacim se
staly havarie ovzdusi. Zatimco havarie
v udoli feky Maasy v roce 1930, se 3ede-
sdti obétmi na lidskych zZivotech, prosla
c¢aste¢né ve stinu svétové hospodarské
krize, vzbudily dalsi kalamity, jako byly
havéarie v Donore (USA) v roce 1948
(18 obéti) a v Poza Rica (Mexiko) v roce
1950, silny zdjem svétové velejnosti. Své-
domim svéta vSak otfasla teprve havarie
londynska v roce 1952, ktera dosahla poctu
4000 obéti, s ndpadnym rustem podilu
umrti na onemocnéni typicka pro znecisté-
né ovzdusi — bronchitidu a choroby srd-
ce a krevniho obéhu. Londynski havarie
se stala pfimym podnétem k ustaveni vy-
Setfujiciho parlamentniho vyboru, ktery
podal zpravu v roce 1954, jez vedla k vy-
dani Clean Air Act v roce 1956.
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Spolu se zminénym jiz sto let starymn
britskym zakonodarstvim proti prumyslo-
vému zne¢i§fovani ovzdusi plynnymi ex-
halacemi predstavuje tento zdkon uéinnou
pravni zakladnu boje za ocistu ovzdusi
od Sirokého rejstitku Skodlivin.

Zcela nova situace se vytvorila ve ¢tyli-
catych letech v Los Angeles. Vypary ze
skladovacich nadrzi rafinerii nafty, ze-
jména v8ak exhalaty z vyfukt tfi a pul
miliona motorovych vozidel — pres 10 000
tun exhalatdl denné — vytvareji zde za
zvlasté nepriznivych meteorologickych a
topografickych podminek ($patného ptiro-
zeného vétrani a spoluplsobeni intenzivni-
ho slune¢niho zafeni) soubor druhotnych
a dalsich $kodlivin, tzv. smog los-ange-
leského typu.

Na situaci v Los Angeles se znovu jasné
ukazala prima vzajemnd souvislost troji
funkce spoletnosti na useku znecisfovani
ovzdusi. Novy, mohutny zptisob zneéisto-
vani ovzdusi, sdm o sobé piimy disledek
toho, Ze spole¢nost dosahla uré¢itého stupné
vyvoje, zasahl nebyvale téZce veskeré oby-
vatelstvo oblasti, spoleénost sama jako
celek se stala pfedmétem agrese z ovzdu-
§i. Vedle lidského zdravi byla zde tézce
ohrozena i rentabilni odvétvi kultur jem-
nych zelenin, ovocnych strom a okras-
nych rostlin. A pravé v oblasti této nové
hrozby z ovzdu$i se intenzivné projevila
i treti funkce spolefnosti na tomto use-
ku — s nebyvalou vehemenci zde vzpla-
nul boj spoleénosti proti novému nebez-
pe¢i. Rozviji se vyzkum novych typl zne-
¢isténi ovzdusi i novych metod boje (vy-
bér a péstovani rostlin indikujicich zne-
¢isténi ovzdusi, indikace zneéisténi ovzdu-
§i mérenim trhlin na gumovém pasu, pro-
tiozénové ochranné natéry pneumatik).
jsou vydany prvni obecné zgvazné normy
maximalnich pfipustnych koncentraci jed-
notlivych 8kodlivin ve vyfukovych ply-
nech i prvni zakon o povinné instalaci
zne§kodrniovacich zatizeni do motorovych
vozidel.

Spolec¢enské aspekty soudobé faze vyveje

Rozdéleni sil v soudasné fdzi svétového
boje za disty vzduch

Fronta boje za ¢isty vzduch v zéapad-
nich zemich nevede dnes jiz zcela podél
linie tfidniho rozdéleni spole¢nosti —
technicky, ekonomicky i spoletensky vy-



voj poslednich desetileti vyusfuje v jiné,
slozitéjsi a specifické rozlozeni sil. Posta-
veni kapitalu v boji proti zneéisfovani
ovzdusi je déno piedeviim povahou od-
vétvi, jeho specifickymi hospodatrskymi
zajmy. Mezi odvétvi, jejichZz hospodaiské
zajmy piedurcuji jejich postaveni na stra-
né nepratelské akeim na ochranu ovzdu-
3i, patfi v prvni radé uhelné koncerny,
pro néz je boj za udrZeni exploatace uhel-
nych lozisek otdzkou Zivota a smrti. Skry-
t& 1 velejné, nepfimo i piimo se stavi
proti usili téch sil, které bojuji za ome-
zeni zneci§téni ovzdus$i na rozhodujicim
sektoru: spalovani uhli. Tak napr. Na-
tional Coal Association, celostdtni organi-
zace uhelnych kornicerni USA, dodnes je-
§té velejné popird priukaznost $kodlivych
ucéinkt kysliéniku siri¢itého. V. Anglii vy-
uzivaji uhelné koncerny soudobych hospo-
darskych potizi zemé, aby podporily svou
vée. Zatimco jsou anglické zakonodarstvi
i praxe ochrany ovzdudi zaloZeny pfiede-
vSim na vytlaéovani uhli z domacich i pra-
myslovych topenisf, hldasaji dnes inzeraty
uhelnych monopola [7]: ,,Pomyslete na
platebni bilanci Anglie! Uhli je jedinym
palivem, které nevyzaduje primych vyda-
j0 v cizi méné! Plna hodnota produkce
uhli predstavuje disty zisk narodniho hos-
podarstvi Anglie! Spalujete-li uhli, nedejte
se od ného odradit — nespalujete-li uhli.
prejdéte na né!“ V souladu s celou si-
tuaci se na obranu podilu uhli v hospo-
datském Zivoté zemé ziejmé stavi i cast
hornickych odborovych organizaci: ,,Bez-
dymna pasma“, postupné vyhlasovana po-
dle anglického Clean Air Act, kteréd pred-
pokladaji odklon od uhli, se prosazuji
zvlasgté obtizné pravé v hornickych ob-
lastech.

Primyslova odvétvi, ktera jsou v prvni
fadé odpovédna za velkozneci$tovani
ovzdudi — ocelarny, slévarny, rafinerie
nafty, cementarny, vyroba fosfatovych
hnojiv, chemicky primysl —, vénuji vsak
dnes jiZz na omezeni exhalaci zna¢né pro-
stfedky a dociluji ve vétsiné pripadd im-
ponujicich technickych vysledku, kterym
davaji Siroce zaloZenou a dobfe cilenou
publicitu. Vydaje primyslu na ochranu
ovzdu$i se napt. v USA odhaduji na op-
ticky impozantni ¢astku 300 miliént do-
lart roéné — ve skuteénosti vSak pied-
stavuji tyto investice na ochranu ovzdusi
2 az 3Y%, vyjimeéné 5% celkovych in-

vesti¢nich nakladd vystavby, a provozni
naklady, které pruamysl vynakldda na
ochranu ovzdusi, predstavuji jen 0,6 aZ
1,5 9%, celkovych provoznich nakladd.

Instalaci zneSkodnovacich zarizeni pod-
poruji danova zvyhodnéni. Nakladnéjsi
zalizeni si mohou dovolit koncerny dobie
finan¢né fundované, které tak posiluji
vlastni pozici nebo nuti finanéné slabsi
podniky do instalaci. které jsou pro né na
hranici unosnosti. Hlavni pii¢inou, proc¢
prumysl vynaklada podstatné ¢&astky na
zne$kodiiovani exhalaci, je v8ak odhad
budouciho vyvoje — védomi, Ze tlak ve-
fejnosti na duaslednou ochranu ovzdusi
proti primyslovym exhalacim bude ne-
ustale stoupat a Ze je proto vyhodnéjsi se
s problémem vypoiadat dnes, za podmi-
nek pro znecisfovatele relativné prizni-
véjsich.

Ur¢ité vyrobni sektory a nékteré hos-
podarské zajmy se vSak specifickou pova-
hou své vyroby nebo majetkovych zajmu
ocitaji v podstaté na strané ochrany
ovzdusi. Jsou to napf. vyrobei topnych
oleji. plynarensky primysl, vyrobci pev-
nych bezdymnych paliv, vyrobei topnych
zatizeni na uslechtila paliva, vyrobei za-
rizeni na odludovani $kodlivin, péstitelé
lesnich a zahradnich kultur, které jsou
ohrozovany exhalacemi, majitelé pozemku,
v jejichZ blizkosti ma byt vedena trasa
nové silniéni komunikace, atd.

SloZity technicko-ekonomicky vyvoj ve-
de nékdy i ke grotesknim situacim. Ma-
muti koncerny totiz’ dnes jiZz mnamnoze
nebojuji za pravo ovzdusdi svobodné zne-
¢istovat, nybrz naopak za vylu¢né pravo
,ovzdusi chranit“. Zatimco vyrobci tra-
di¢énich silni¢nich vozidel vynakladaji de-
sitky miliént dolarti na ,,o¢isténi“ spalo-
vaciho motoru, musi se zaroven tvrdé
branit naporu vyrobeu elektromobilti, kte-
i pro sebe reklamuji nejen déjinnou dest
zbavit  spolefnost pfizraku zamoreni
ovzdusi exhalaty z wvyfuka spalovacich
motorl, nybrz piedeviim i perspektivu
miliardovych zisku.

Avsak nejvyznamnéjsi silou v boji proti
exhalacim se stava postoj Sirokych vrstev
obyvatelstva, této hlavni slozky spoleé-
nosti v jeji druhé funkci — spolec¢nosti
jako predmétu agrese Skodlivin z ovzdusi.

Exhalace z otapéni domécnosti predsta-
vuji v ramci celkového znedidfovani
ovzdus$i vyznaény podil, byt i zna¢né va-
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riabilni v prostoru i ¢éase (omezeny pre-
vazné na topna obdobi), podil zavisly
predeviim na struktuie paliv a typu ota-
pécich zarizeni, jakoZ i na urovni obsluhy
a udrzby. Vyznam tohoto podilu vsak
obecné zvySuje skute¢nost, Ze povaha lo-
kalnich topidel (vcetné bézného ustredni-
ho topeni) z divoda technicko-ekonomic-
kych neumoznuje ani zachycovani Skodli-
vin, ani dostacujici rozptyl, takZe prak-
ticky celé produkované mnozstvi Skodli-
vin (kouf, saze, kysliénik sific¢ity) je zde
mosféry, kde probihd Zivot spole¢nosti.
Na tomto useku je ovSem mobilizace Si-
rokych mas zvlasté obtiznd, nebof zmény
ve zplsobu otdpéni znamenaji zpravidla
nejen rust Zivotnich nakladd, nybrz
i zménu v Zivotnich nivycich.

AvSak pravé na tomto useku pracuje
sam spolecensky vyvoj ve vyspélych ze-
mich ve prospéch boje za ¢istsi ovzdusi.
Stoupajici procenté zaméstnanych Zen, ne-
dostatek ¢asu na domaéaci préce a tim i na
obsluhu lokalnich topidel produkujicich
popel, omezeni obyvani bytia po vétSinu
tydne na dobu ranni a vecerni, nedosta-
tek zajemecll o namezdni doméci priace —
a naproti tomu stoupajici reilny dichod
rodin, umozriujici kryt zvy$ené naklady
spojené s ustfednim a zejména dalkovym
otapénim, demolice bytového odpadu a
masova bytova vystavba, to vSe vcelku
sméruje k podpore tendence podstatného
snizovani exhalaci na jednotku produko-
vaného tepla, na jednotku podlazni plochy
¢i na jednoho obyvatele.

Objektivné vétsi dil problematiky vsak
tkvi — vzhledem ke kvantu spotfeby —
prece jen ve spalovani uhli na vyrobu
elektriny, ve specifickych pramyslovych
exhalacich a v ruzné mife i v exhalacich
z vyfuki spalovacich motort. A pravée
zde je uUstfednim problémem ué¢innad mo-

bilizace Sirokych vrstev obyvatelstva
k duslednému boji proti zamorovani
ovzdusi.

Spoleénosti na ochranu ovzdu$i, propagace
boje

Vyznamnymi nositeli boje za Cdisty
vzduch v zajmu spole¢nosti jako celku
se v zdpadnich zemich stavaji dobrovolné,
nevydéleé¢né spole¢nosti ¢i sdruZzeni. V nej-
dulezitéjsich postizenych zemich jsou ¢in-
ny po radu desetileti, v USA jiz témér

sto let. V poslednich letech, s narustdnim
problému distoty ovzdu$i v dalSich ze-
mich, jsou zakladany spole¢nosti tohoto
typu v dalsich a dalsich zemich Zapadu
(Australie, Novy Zéland, Brazilie).

Okruh pusobnosti se ruzni podle zemi
a daného stadia vyvoje. V Anglii napf.
National Society for Clean Air prosazuje
i navrhy zakonu svymi individudlnimi po-
slanci a nuti tak vladu k energic¢téjsimu
postupu. V pritomné dobé bojuje anglicka
spolec¢nost napriklad za sniZeni normova-
né hladiny exhalaci koure z dieselovych
motora silni¢nich vozidel [8]. O podilu
dobrovolnych sdruZeni a obéanskych hnu-
ti na kampanich proti zamorovéani ovzdu-
§i mést USA v minulosti byla jiz uciné-
na zminka.

Hlavni néplni spole¢nosti je vSak dnes
nepochybné propagace vyznamu a cilt bo-
je za ¢isty vzduch, uvédomovani Sirokych
vrstev obyvatelstva o nevyhnutelnosti vést
dusledny zapas proti vSem formam zne-
¢istovani ovzdusi.

Zakladni zadsadou spravné propagace je
dasledna pravdivost. Propagaci je nutno
oprostit od jakéhokoli nadsazovani ¢i §i-
teni nedolozenych udaju neb domnének.
Zcela nebo ¢asteéné nepravdivé nebo vé-
decky neprokazatelné udaje a argumenty
mohou sice nékdy prinést dofasny propa-
gacni efekt, dlouhodobé se vSak zpravidla
ukazi byt spolecensky Skodlivé, nebof od-
haleni jejich objektivni nespravnosti po-
chopitelné vrha nedobré svétlo na boj
proti znedistovani ovzdusi jako celek.

K tomuto zavéru dospiva napi. i Ko-
mise proti zneéi§fovani prostiedi Védecké-
ho poradniho sboru presidenta USA [9]:
nZduiraznovani uc¢inku na lidské zdravi
se opakuje az prili§ Casto, a nékdy se do-
konce i nadsazuje... Nedostatek prukaz-
ného materidlu, kterym by bylo lze tvr-
zeni o Skodach na lidské zdravi doloZit,
jen oslabuje kauzu téch, kteri se dozaduji
zavedeni kontroly nad zdroji znecisfovani
ovzdusi“.

V souladu s nastinénymi néazory pozna-
menava americkd Narodni akademie
véd [1], Ze ,priciny a nésledky v oblasti
znelistovani ovzdu$i mnelze prezentovat
v zjednodu$ené formé, nebof vyzaduji
velmi zevrubné vyhodnoceni nesmirné
slozitych udaju, coZz ov8em vZdy oslabuje
dramaticky emocionalni uc¢in, ktery by
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Uspéch usili spolednosti, zaméfeného na
ochranu ovzdusi, zavisi oviem do znacné
miry na kvalité lidi, ktefi budou povo-
lani zajmy ochrany ovzdusi hajit. Na
mezindrodni konferenci uspofadané brit-
skou Royal Society of Health na podzim
1965 v holandském Haagu [10] vyjadril
spoletenskou potfebu v tomto sméru
autor jedné z hlavnich zprav, francouz-
sky ptredstavitel J. P. Détrie: ,,Boj proti
znedisfovani ovzdusi se nezaméfuje jen
na paliva, spalovani ¢i karburaci — je to
i problém ustifednich i mistnich vladnich
organu a otizka postoje Clovéka... Hle-
dame »spravné palivo« a »spravny mo-
tor«, ale musime ptedevsim =zalit patrat
po »pravém ¢lovéku«, ktery sleduje za-
jem vetejnosti... kazdy z ndas... se
musi nauéit »myslit v pojmech ochrany
ovzdusi«. . .“

Postoj vldd, prare vykonnych orgdni
ochrany ovzdu$i

Stézejni misto ve struktufe spoleden-
skych aspektd zaujimi postoj vlady i or-
ganl statni moci nizSich stupnt, které
jsou povéreny vykonem ochrany ovzdusi.
Ochrana ovzdu$i je na Zapadé vdéénym
politickym argumentem, dobrou wvolebni
zbrani na vsech stupnich politického Zi-
vota. Rozhodujici vSak je misto, kde se
ustali védomé shora ovliviiovans, skuteé-
na rovnovdha mezi prvni funkci spoleé-
nosti, reprezentovanou vyrobni, dopravni
a jinou znedi$tovatelskou &innosti, a dru-
hou a treti funkei spolefnosti, pfedsta-
vujici nebezpedi pro ¢lovéka a boj spo-
le¢nosti proti nému. Rozhodujici je tu
jak mira tvrdosti viéi vSem provozova-
telim zdrojii znedisténi obecné, dusled-
nost a nekompromisnost v boji proti
znedi$tovani ovzdusi, tak i relativni mira
tvrdosti vaéi jednotlivym hlavnim sekto-
ram zneéiSfovini — pramyslu, otopu
domadcnosti, motorovym vozidlim. Zvlast-
ni rys situace zde tkvi v jeji spolecenské
slozitosti, predev8im ve zminéném jiz
specifiku na$i problematiky, Ze zneéisfo-
vatelé jsou namnoze — a ¢asto v maso-
vém rozsahu — zaroven objekty ucinka
znelisténi. Jestlize tfebas v USA pripada
zhruba jedno motorové vozidlo na dva
obyvatele, nemtzZe vlada, zavisla na hla-
sech voli¢h, postupovat vyluéné z hle-
diska ochrany ovzdu$i — kazdy zakrok
musi brat plny zietel na moZné reakce

mas motoristli, orientovanych spiSe na
svobodu provozu a uroveinl porizovacich
naklada vozidel, které pfi instalaci zne-
§kodriovacich zafizeni stoupaji. Ve Velké
Britanii, kde v soudobé fazi nejvice za-
ostava boj na useku domadcich topenist,
je — vedle hospodaiskych zajma uhel-
nych koncerni — odpor konzervativnich
kruhtt proti myslence odstranéni tradié-
nich krbd, tedy faktor ryze spoleéenské
povahy, stale je§té mocnou piekazkou
dalsiho pokroku v boji. Pokud jde o sek-
tor prumyslu, je sice prvotni okruh fi-~
nancénich dopadi opatieni na ochranu
ovzdusi omezeny, podetnost postiZzenych
individui je v8ak v Kkapitalistickych ze-
mich nahrazena jejich hospodarsko-poli-
tickou moci. A v dal$im pribéhu se pak
naklady na ochranu ovzdusi, stovky mi-
liénd dolartt ¢i miliardy marek, netipros-
né promitnou do ceny spotrebniho zboZi
a tim i do oblasti ptimého zajmu mas.

Z téchto poméru vyvéraji i pochopi-
telné pochyby vefejnosti o mife upiim-
nosti riznych projevii i opatfeni proti
zneéidtovateluim. Tyto poméry vSak na
druhé strané zduvodnuji i spolecenskou
nutnost kontinuilni, poctivé minéné a

spravné zaméfené propagace ochrany
ovzdusi. Z této slozité, rozporuplné si-
tuace se prosadil poznatek, Ze uéinnéa

propagace ochrany ovzdudi neni jen ja-
kymsi dopliikem ¢i piivéskem opatfent
vefejné moci, nybrz integrilni soudcasti
kazdé Sir$i, opravdu vainé myslené akce
za o¢istu vzduchu v zijmu mas obyva-
telstva.

Vyznamnym faktorem je i praxe vy-
konnych organa vsech stupnd, metody,
jakych pouzivaji pri feSeni sloZitych pro-
bléma technickych, ekonomickych a spo-
le¢enskych. Boj proti pramyslovému zne-
¢isténi v Anglii nap?. ziskal, jak zminéno,
pevnou pravni zdkladnu. Vysledky boje
na tomto useku se hodnoti jako nejlepsi
z postizenych zemi svéta. Emise ro¢nich
800 tisic tun koute z primyslovych zdro-
ja v roce 1952, relativné nizka, byla do
roku 1965 stladena na pouhych 200 tisic
tun/rok [11] (USA — 1965 prumyslovy
kout 6 miliénu tun/rok [1], CSSR — 1965
dlet primyslového popilku 11 miliénu
tun/rok). Také fada specifickych exha-
laci primyslovych odvétvi byla likvido-
vana nebo drasticky snizena. Tyto vy-
znaéné Uspéchy jsou pri¢itdny nejen
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dlouhé tradici boje, ale i metodam akei
na ochranu ovzdudi, tzv. dobrovolné
kazni (self-discipline) provozovateltt vel-
kych zdroji znedistovani ovzdusi, atd.

Pramyslovi inspektofi jsou ve Velké
Britanii rekrutovani z fad odbornikl
s vyrobni praxi. Obvykle nepostupuji

cestou mnarizovaci, nybrz cestou spolu-
prace s vyrobou, ktera je zdrojem exha-
laci. Nékdy ziskdvaji podniky pro myslen-
ku, aby zneskodriovaci opatfeni bylo po-
kusné vyzkouSeno v jednom zavodé —
v pripadé uspéchu je pak zafizeni zava-
déno v SirSim rozsahu. DuleZitou zasadou
je pravé rozvijeni trojstranné spoluprace
mezi pramyslovymi inspektory, organy
mistni spravy a samotnym prumyslem.

Celkové vysledky akci oviem naprosto
neznamenaji, Zze akce probihaji idylicky.
Pravdy, vyslovené v britském dasopise
Builder na sklonku minulého stoleti, ne-
odeznély s nastupem stoleti naseho. Pro
pramyslové koncerny zustava v zasadé
i dnes ochrana ovzdusi vedlej$i ¢innosti,
jejimz vlastnim ucelem je i nadale za-
jistit éinnost hlavni, smérujici v koneé-
ném Géinu k tvorbé =ziski. Za sedm
desetileti prudkého vyvoje se viak zmé-
nilo to, ze problematika exhalaci se stala
v zdsadé technicky resitelnou, a pod tla-
kem verejnosti byla ochrana ovzdusi
uznana jako spoleenskd nutnost.

Ostatné i wvztahy mezi velkozneéisto-
vateli ovzdu$i (* vod) a organy odpovéd-
nymi za ochranu pfirodniho prostiedi
probihaji tfebas v USA obvykle v duchu
méné kooperativnim neZ je pravidlem
ve Velké Britanii. Problémy zde byvaji
predmétem ostrych, dlouhotrvajicich spo-
ra [12].

Opatrent spoledenské povahy

Védecky podlbiené navrhy na kom-

plexni feSeni wuréitych usekG ochrany
ovzdu$i obsahuji -—— v ndvaznosti na opa-
tteni technického razu — téZz navrhy na

opatieni spoledenské povahy. Tak napi.
navrh Akademie véd USA [1] na kom-
plexni reSeni problematiky exhalaci z vy-
fuki motorovych vozidel obsahuje také
naméty takovych opatleni, jako je roz-
§ifeni hromadné dopravy na odpovidajici
kvalitativni urovni tak, aby mohl byt
omezen provoz Iindividualnich vozidel,
zvyS§eni poétu osob prepravovanych jed-
nim vozidlem, pfizpusobeni zatéze vozidla
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sile motoru, odstupriovani pracovni doby,
decentralizace hospodafské ¢innosti, atd.
Tato opatifeni nejsou pochopitelné na
stejné urovni prijatelnosti pro vSechny
useky vefrejnosti (motoristé, hospodarské
kruhy atd.), ani stejné aktudlni — jejich
spoleénym jmenovatelem je vsak skuteé-
nost, Ze jejich jadro neni technického,
nybrz spole¢enského charakteru.

V nejohroZenéjiich oblastech vyspélych
zemi, predev8im v Kalifornii a na vy-
chodnim pobiezi USA ve stiatech New
York a New Jersey, jsou zavadény po-
plachové systémy pro pfipady kritickych
situaci v ovzdusi [13].

Také v NSR uzikonila napi. zemé Se-
verni Poryni-Vestfdlsko poplachovy sys-
tém srovnatelny s poplachovymi systémy
v USA, s povinnymi omezenimi provozu
zdroju pfi poplachu vysiho stupné. Cel-
ny zapadonémecky odbornik Wiesthaup
[14] vsak vyjadfuje pochybnost o spole-
C¢enské nutnosti této zakonodarné upravy
z hlediska situace v NSR.

Kddry ochrany ovzdu§i

Dulezitym aspektem spoleéenské pro-
blematiky je otazka kadrt ochrany ovzdu-
3i. Radovou predstavu kvantitativni po-
tteby kadrd umozZiiuje udaj [15], 2e
v piitomné dobé& ma ochrana ovzdusi
v USA k dispozici na 1000 kvalifikova-
nych pracovnika, potiebuje vSak jiz
dnes, ma-li opravdu radné fungovat, na
7000 kvalifikovanych lidi. Problematika
odbornych kadri se vSak neomezuje jen
na inspekéni a kontrolni organy. Zne-
distovatelska odvétvi priamyslu rovnéz
vénuji rostouci pozornost ndboru vlast-
nich kadrl, jichZz pouzivaji ne vidy zcela
jednoznaéné pro spoledenské cile ochrany
ovzdusi. Problémem neni oviem jen po-
¢et pracovnikd, nybrz i jejich kvalifika-
ce, kterd podle americkych pramenu
vyZaduje vysockoskolské vzdélani ptirodo-
védniho nebo technického sméru s multi-
disciplinarni orientaci. Rada americkych
universit organizuje vyuku zaméfenou na
nejruznéjsi  specifické sméry ochrany
ovzdus$i. Pri mnohostrannych mozZnostech,
které se oteviraji pracovnikiim tohoto
typu v jinych oborech, pfredstavuje nabor
sam o sobé obtizny problém, jejz lze resit
jediné vhodnymi platovymi podminkami
a poskytnutim piliméfeného statutu, od-
povidajiciho vyznamu poslani.



Véda a vyzkum

Pokrok boje proti znecisfovani ovzdusi
v poslednich desetiletich je zaloZen pre-
devS$im na nebyvalém rozvoji‘ vyzkumu
a védy, velkého poétu disciplin, podileji-
cich se na feSeni problematiky ochrany
ovzdusi. Intenzivné je zkoumaéana proble-
matika S$kodlivin z celkového hlediska
i pusobeni jednotlivych latek, vzajemné
pusobeni 8kodlivin v ovzdusi, vlivy Kkli-
matickych, meteorologickych a topogra-
fickych faktort, u¢inky ma zdravi ¢lovéka,
zivocichy, rostlinstvo — predevsim na
zemédélské a lesni kultury —, jakoz i ne-
zivé materialy, napr. kovy, zdivo, textil,
uméla vldkna. Postupuje analyza sloZeni
ovzdusi i mérici technika, technika zne-
Skodtiovani pomoci zmén vyrobni tech-

nologie, zachycovani necistot a jejich
rozptylu (vysoké kominy), prostorové
usporadani zdroji a objektu pusobeni

Skodlivin z ovzdusi a ovliviiovani odol-
nosti (umisténi lidskych sidel ve vztahu
k zdrojum znecisfovani ovzdusi, vybér
odolnych zemédélskych a lesnich kultur),
problematika ekonomicka, pravni, spole-
¢enska, atd.

Ruku v ruce s vyznamnym pokrokem
na mnoha diléich tusecich poznani jsou
vSak objevovany i rozsahlé, dosud nepro-
badané oblasti.

V USA, vedouci zemi ve vyzkumu
ochrany ovzdusi, stouply federdlni vydaje
na ochranu ovzdu$i za poslednich 8 let
vice nez 15krat, na uroven 65 miliona
dolart ro¢né — z ¢ehoz na vyzkum pii-
pada asi 409, [16]. Zakon Air Quality
Bill poc¢ita s dalsim prudkym vzestupem
federalnich dotaci az na 300 miliéona do-
larii/rok, se zvlastnim dlrazem na klicové
problémy odsirovani paliv a exhalaci
z motorovych vozidel [17]. Castky, které
v souvislosti s problematikou ovzdusi
vynaklada — jak uvedeno v jiné souvis-
losti — sam americky pramysl, se jiz dnes
odhaduji na dalsich 300 miliéona dola-
. ri/rok. (V poméru k odhadovanym $ko-
dam vSak celkové ndaklady na ochranu
ovzdu$i na dne$ni urovni ¢ini stale jesté
© fadové méné nez 10 %)

. Uzemni zdikladna, zmezindrodnéni

. ochrany ovzdusi

- Vyznamnym aspektem spole¢enské pro-
| blematiky ochrany ovzdudi je vyvoj
- uzemni zakladny boje. Technicko-ekono-

micky pokrok se zde projevuje v rozsahu
uzemnich dopadd pravnich opatfeni,
v posunu pravomoci mezi organy veiejné
moci, v organiza¢nich formach védecko-
vyzkumné ¢innosti, atd.

V souladu s omezenym rozsahem zdro-
ju znec¢isfovani ovzdusi a s nizkou urovni
poznani vychdzely prvotni koncepce prav-
nich norem z predstavy, Zze kouf, podobné
jako hluk, obtéZuje hlavné sousedy [18].
S rustem pocétu a mohutnosti zdroju a
s postupem spoleCenského poznani se vsak
stava ziejmym, Ze s plvodnimi koncep-
cemi jiz nelze wvystadit, vyviji se pravo-
moc méstskych organu, ktera pak postup-
né prechazi na organy vétsich tzemnich
celk(, ,counties®, stata (USA), Léander
(NSR). Ve statnich celcich svazové & fe-
deralni povahy je v poslednich letech
zvlast zretelna tendence k presunu pra-
vomoci na 8irSi, svazovou ¢i federalni
uzemni zdkladnu. V NSR sili volani po
duasledné upravé na spolkové urovni,
v USA predstavuje Air Quality Act roz-
hodujici krok vpred ve prospéch fede-
raln. pravomoci. Federalni organy budou
zrizovat oblastni komise pro reSeni pro-
bléml ochrany ovzdusi, které presahuji
hranice jednotlivych stata, a v dilezitych
pripadech budou vydiavat normy emisi
s platnosti pro celé uzemi USA.

Dalsim stadiem vyvoje jsou pak ten-
dence k zmezinarodnéni ¢innosti na pod-
kladé geograficko-politickych oblasti-nebo
na podkladé celosvétovém.

Problematikou ochrany ovzdusi se jiz
zabyvaji, s riznym zaméfenim a intenzi-
tou, mezinarodni organizace — jako Své-
tova zdravotnickd organizace, Evropska
hospodarskd rada OSN, Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, Evrop-
ska rada atd.

Také mezindrodni zajmové organizace
klicovych prumyslovych odvétvi, jako je
Evropské spolecenstvi uhli a oceli, vénuji
v posledni dobé problematice znecistovani
ovzdusi soustavnou pozornost. Rafinerie
nafty v zapadni Evropé vytvorily dokonce
vlastni mezinarodni organ CONCAWE
(Conservation of Clean Air and Water),
piedevSim ke  spoletnému  vyzkumu
v oblasti ochrany Cd¢istoty vod a ovzdusi.
Organizace sdruzuje jiz 809%, zpracova-
telské kapacity zapadni Evropy.

Spole¢nosti pro ochranu ovzdusi USA,
Anglie, Francie, NSR, Argentiny a Ja-
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ponska vytvofily Mezindrodni unii sdru-
7eni na ochranu ovzdus$i, ktera jiz za-
hajila ¢éinnost: svétovy kongres v Londy-
né v rijnu 1966 byl usporiadian Mezina-
rodni unii.

Neni bez zajimavosti, Ze ze ¢étyf komisi
Vykonné rady této Mezindrodni unie pro
pripravu dal$iho mezinarodniho kongresu
v roce 1970 ve Washingtonu jsou prvni
dvé povéfeny zpracovanim ryze spolecen-
skych aspekttt ochrany ovzdusi — uvédo-
movéani verejnosti a problematiky osvéty
a vycviku pracovniki.

Usili o zmezinirodnéni zakladny boje
za Cisty vzduch si klade za ukol piede-
vSim shromazZzdovat a distribuovat infor-
mace, spolupracovat ve vyzkumu a védé,
omezovat duplicitnost vyzkumu, sjedno-
covat méfici metody k dosaZeni srovna-
telnosti hodnot zjisténych v jednotlivych
zemich, vymeénovat poznatky, organizovat
mezinarodni setkani odbornika, atd. Vy-
hledové se rysuje i pozadavek postupného
zmezinarodnéni pravnich piedpist, pre-
dev8im na useku nejvy$Sich piipustnych
koncentraci hlavnich obecné exhalova~
nych Skodlivin. Hybnou silou akel v za-
padnim svété neni ovem vidy sama
distota ovzdusi nebo jiné zajmy celospole-
¢enské povahy: volani po sjednoceni no-
rem maximalné piripustnych koncentraci
Skodlivin v mezindrodnim meéiitku je napt.
nékdy zdavodnovano i potfebou vyrovnat
naklady na ochranu ovzdudi v kazdém
odvétvi ve viech statech na stejnou aro-
veni, coZ by pry zabezpeéilo rovnost pod-
minek v obchodni soutéZzi pro vsechny
podniky pfisluiného odvétvi v kterém-
koliv staté [19].

Situace v CSSR
[20], [21], [22], [23], [24], [25], [26], [27]

Ve srovnani s jinymi primyslové vy-
spélymi zemémi s tradiénim zneéistova-
nim ovzdudi neni situace v CSSR pii-
zniva.

Tak napi. s nejbéznéjsi Skodlivinou —
pevnym uletem — se vyspélé zemé Za-
padu do znaéné miry vypofadaly. Razné
a dusledné akce v fadé americkych
i anglickych mést vedly ke sniZeni pras-
ného spadu na hodnoty kolem 200 tun/

km?%rok i niz3i, vzhled dfive piisloveéné
zadouzenych mést se drasticky zménil.
Moskva ma pramérny spad 220 tun?
Pari{z 260 tun. U nas je norma 150 t/km?%/
rok prakticky jen deklarativni povahy,
skutetnost se pohybuje v Praze v pra-
méru kolem 400 t, v Kladné i 1000 ¢,
v Krilové Dvoie 1600 t, na Ostravsku
dosahuji primérné ro¢ni hodnoty misty
az 3000 t, v SeveroCeském kraji v silné
postiZzenych mistech od 1000 do 5000 t.
predeviim v Severofeském kraji, zusta-
vaji v porovnidni s vyvojem v jinych
zemich na netunosné vysoké urovni (2-9krat
vy$8i nez v prumyslovych méstech Anglie).
Ani specifické exhalace chemického pru-
myslu nejsou u nas dosud v mnoha pfi-
padech adekvitné zneSkodiiovany.

Také dispozice zachycenym odpadem
predstavuje u nas zdvainy problém.
Mnozstvi zachyceného, predevSim elektra-
renského odpadu dosahuje obrovskych
hodnot a podil nejSkodlivéjsi frakce, po-
pilku, vzrusta.

Neni sporu o tom, Ze situace v Severo-
deském kraji, na Ostravsku i jinde je
predevdim dlsledkem mistniho nakupeni
mohutnych zdroji znedistovani ovzdusi
— a devastace Zivotniho prostfedi vabec
— v Cfasovém rozmez{ asi sta let, zhruba
od poloviny minulého stoleti do poloviny
stoleti naseho. Ekonomické zretele si tu
vynutily oblastni soustfedéni zdroju.
Nizka uroven a jednostranna orientace
védy a techniky na vyrobné& ekonomické
cile vsak byla hlavni pfi¢inou toho, Ze
staré zdroje byly vybudovany bez zne-
s$kodriovacich zarizeni, s nedostateénym
vzdjemnym rozestupem, a Ze lidska sidla
byla postavena zpravidla v jejich tésné
blizkosti. Rozhodujicim faktorem je oviem
skuteénost, ze palivo, na némz byl pri-
mysl této oblasti vybudovan, ma z hle-
diska distoty ovzdusi krajné nepriznivé
vlastnosti: vysokou sirnatost i popelna-
tost — a nizkou vyhrevnost. V ohrom-
nych mnoZstvich je spalovano uhli stdle
horsi kvality, takZe na docileni jednotko-
vého efektu (vyrobu 1 Gecal ¢ 1 MWh)
je nutno spalovat vétsi mnozstvi paliva
a zvySovat tak zatéZz ovzdusi.

2 Podminky ochrany ovzdui{ v SSSR jsou odlisné:
topografie | skladba palivové zakladny jsou pod-
statné& priznivéjsf, ovzduii neni zatiZeno technicky
zastaralym prumyslem, nakupenym na omezeném
uzem{ bez ochrannych pasem, moderné&ji{ techno-
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logie produkuje v praméru mensf odpady a tim
i celkové& men3{ ulet Skodlivin, atd. SSSR proto ne-
spadd mezi zemé postiZené nebo ohroZené zne-
¢iftovanim ovzdus$f{ ve smyslu této préce.



Podil vyrobnich vztaht kapitalismu na
nas${ problematice je mimo pochybnost:
v disledku naprostého previadnuti zajmu
vyroby zaméi'ené na zisk nabyla ve vzta-
hu k ovzdudi v minulosti ‘jednoznacéné
vrchu prvni funkce spolec¢nosti, tj. funkce

znelistovani ovzdud3i na ukor funkce
ochrany ovzdusi.
Aktuilnéjsi je vyvoj problematiky

ovzdus$i v prvnich fazich budovani socia-
lismu. Od r. 1952 jsou vyhlaSovany také
u nads obecné zivazné piedpisy o ochrané
ovzdus$i, i u nas nejprve na zikladé po-
Zadavk( péce o zdravi, od r. 1960 se za-
méfenim na komplexni ochranu ovzdusi
— posledni v podobé zdkona &. 35/1967.
Od roku 1960 vychazi také rada usneseni
vlady na ochranu ovzdusi, které se v po-
sledni dobé soustieduji na Severolesky
kraj.

Mezi spoledenské koieny neutéSeného
stavu patii v celostdtnim méritku prede-
v8im vaZny nedostatek koncepéni a orga-
niza¢ni stability, ktery je v oblasti ochra-
ny ovzdusi ovSem jen odrazem celkové
situace v naSem narodnim hospodarstvi.
I rozhodnuti na nejvy$8i urovni maji na
nasem useku vétdinou jen velmi kratkou
Zivotnost, jedno wvladni usneseni strida
druhé (jen v posledni dobé byla na aseku
ochrany <ovzdudi v Severoceském kraji
vydana usneseni vlady & 70/67, 71/67,
26067, 21/68). Koncepce hlavni proble-
matiky (rozmisténi elektraren, jejich vy-
baveni odsifovanim zplodin hofeni éi vy-
sokymi kominy pro rozptyl zplodin atd.)
je vidy znovu od zdkladu meénéna a za-
stdvd 1 nadale nejista (technickd a eko-
nomicka strdnka odsifovani velkych jed-
‘notek). Organizaci a kontrolou ochrany
ovzdusi se zabyvd nadmérné mnoZstvi
organi a organizaci, vyzkum je roztiistén
v ¢etnych pracovistich Akademie i resort-
nich. Vzijemna pravomoc a spoluprice
se vyjasiiuje jen postupné, jednani za
ucasti mnoha partnert je slozité a mnohdy
tézkopadné., Neustdlé zmény, vyvolavajici
pocity nejistoty pokud jde o budoucnost
piedpist i stanovenou pravomoc, nikterak
neposiluji autoritu fidicich organu.

Tato situace je jednou z pri¢in stavu,
ktery je mapf. predmétem vymluvného
zjisténi usneseni vlady ¢&. 70/1967: ,Vétsi-
na ukoll z usneseni vlady & 524/1964
neni plnéna a vztah resortt a podniki
k Zivotnim otazkam Severodeského kraje

neodpovida vaZnosti situace®. Za pul roku
po vydani tohoto nového usneseni konsta-
tuje viak KNV Severoteského kraje vazné
nedostatky také v plnéni tohoto usneseni.

Narodni vybory, z nichZ zejména okres-
ni narodni vybory tvof{ vyznamny ¢lanek
v organismu ochrany ovzdu$i (ukladani
poplatkli a pokut zneéisfovatelim), trpi
u nas velmi citelnym nedostatkem kadra
i jejich nedostatetnou stabilizaci. Otazky
urovné odménovani, statutu a moZnosti
prohlubovani odbornych znalosti zde ne-
pochybné hraji vyznaénou ulohu. Zivaz-
né potize prameni i z polyfunkénosti na-
rodnich vybor, pro néz vyrobni zavod
neni jen zdrojem Skodlivych exhalaci,
nybrz i zdrojem zaméstnanosti obyvatel-
stva obvodu a tim i zarukou udrZeni
dosazeného stupné Zivotni urovné.

Za tohoto stavu ani nepfekvapi zjisténi
Usttedni komise lidové kontroly, Ze ,,mno-
hé okresni narodni vybory... véas ne-
vypracovaly ani seznam zneéisfovatell
ovzdudi{, neprezkousely podklady a vy-
poéty poplatkd zneéisfovateld, nevydaly
rozhodnuti o jejich vysi..., platby po-
platkt ¢asto ani neurgovaly ... a podily
na zaplacenych poplatcich v&tsinou zase
véas neodvedly®. Neuspokojiva situace na
vétsiné ONV trva,

Tyto poméry se memohly nepromitnout
do postoje hlavnich zneéisfovatel ovzdusi,
piedev$im vyrobnich podnikd — vdetné
vyrobctl tepla a elektrické energie. TéZko
bychom asi hledali u nas podniky, které
by byly ochotny se odhodlat ke zméné
technologie vyroby nebo i instalovat na-
kladna odluéovaci zarizeni se vSemi z&-
vaznymi dlsledky pro hospodareni pod-
niku jediné proto, aby zbavily obyvatel-
stvo — vletné, a to v neposledni radé,
vlastnich pracujicich a jejich rodin —
§kodlivych nasledka exhalaci. Spise se
setkdvdme se snahou vyhybat se povin-
nostem ochrany ovzdusi, oddalovat ziavaz-
né objednavky odludovacich zafizeni, vy-
uzivat nékdy i odstranitelnych diléich
poruch instalovaného zafizeni k zastaveni
jeho provozu, atd. Chybi prosté dosud

také u na&s oni ,pravi lidé“ Détriho,
prodchnuti upfimnou vuli bojovat za
ozdravéni naseho ovzdusi — a chybi za-

tim vétSinou také tlak, zejména organi-
zovany tlak mas postiZeného obyvatelstva,
na disledné prosazovéni poZadavkt ochra-
ny ovzdusi.
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V této souvislosti je nutno vénovat po-
zornost argumentu absolutni nutnosti plnit
prednostné vyrobni ukoly, pfi¢emZ vyrobci
stavi nékdy véc tak, jako by pozadavky
ochrany ovzdus$i — a Zivotniho prostredi
vibec — byly na prekazku uskutecériovani
vyrobnich cili socialistické spole¢nosti.
Tento rys situace je soudasti Sirsi spole-
¢enské problematiky tvorby Zivotniho
prostiedi, zdanlivé nebo do¢asné rozpor-
nosti aspektl uzitnosti a obyvatelnosti
hmotného svéta. V dnesni situaci, charak-
terizované silnou nerovnovahou mezi obé-
ma aspekty, kterd je dusledkem jak jed-
nostranného zameéfeni ma zajmy vyroby
pro zisk v obdobi kapitalismu, tak i za-
sadniho nedocenéni stéZzejniho vyznamu a
¢asové naléhavosti péfe o zivotni prostfe-
di mas obyvatelstva v prvnich udobich
rozvoje socialistického budovani, je ne-
zbytné, jak zdlraziiuje Z. Lakomy [28],
.posilit zdkladni aspekt tvofivé péce o Zi-
votni prostfedi, ktery by mél prostoupit
veskeré c¢innosti ¢lovéka a spoleénosti.. .,
predevsim pak sféru téch c¢innosti, ktereé
sméiuji k materialni exploataci hmotného
svéta a které dosud znacné zanedbavaly
své negativni vlivy na kvalitu prostredi®.

Ve skutetnosti zde ovSem zpravidla
nejde o zdjmy socialistické vyroby, nybrz
spie o zajmy jedincl nebo vé&tSinou ne-
po¢etnych skupinek, jimZz z kratkozraké-
ho, uzkoprsého hlediska spiSe vyhovuje
ponechat v3e pii starém a vyhnout se
viemu, co by jim mohlo situaci zkompli-
kovat — bez ohledu na S8ir§i a zejména
dlouhodobé nasledky pro ty, jimZ sama
vyroba Vv socialistické spoletnosti ma
v koneéném uéinu slouzit.

V pritomné dobé& prochazime udobim,
kdy se do oblasti ochrany ovzdusi pro-
mitd poznani, Ze — podobné jako v ce-
lém hospodatském i ostatnim Zzivote —
se hmotné stimuly musi stat hlavni za-
kladnou usili o nezbytné zmény neza-
doucich situaci. Uplatiiovani soustavy sti-
muld, af jiZ pasivnich (poplatky, pokuty,
penale) nebo aktivnich (dotace, slevy na
poplateich), zakotvené predeviim v za-
kon& & 35/1967, se u nas teprve zadind
rozvijet a jeho rozvoj a zpevnéni si vy-
zada jesté wurcité doby. Pii spravném
zaméieni a opravdu dusledném, spoleten-
sky spréavné orientovaném postupu zako-
nodarnych i vykonnych organa vsech
stupfit by se soustava hmotnych stimuli

34

méla stdt  aéinnou  oporou
v oblasti ochrany ovzdusi.

Pri znaéné pocetnosti organti a organi-
zaci, zabyvajicich se nejrozmanitéj§imi
aspekty problematiky zneéi§fovani ovzdu-
§i, chybi vSak u nas dosud uéinny nositel
tfeti a mnejdalezitéjsi funkce spole¢nosti
v oblasti ochrany ovzdusi, tj. organizace
hajici pouze zajmy ochrany ovzdusi, or-
ganizace, ktera by predstavovala vskutku
uéinnou zakladnu disledného, nekompro-
misniho boje proti zneéisfovani ovzdusi.
Touto zadkladnou nemuze byt ROH, které
nehledé¢ k tomu, Ze mneptredstavuje
veskeré obyvatelstvo (stafi nebo nemocni
lidé, ohrozZeni ve zvlasf velké miie zne-
¢isténym ovzdusdim, jsou zpravidla dichod-

v ey

pokroku

tyto jiné zajmy, které ma a nyni v ro-
stouci mirfe bude hajit (tj. predevsim
uroveni vydélki pracujicich zavodu, jehoz
vyroba by meéla byt v zdjmu ochrany
ovzdusi pfipadné omezena ¢ dokonce za-
stavena), budou v rozporu se zijmy ochra-
ny ovzdu$i. Zakladnou dobrovolné orga-
nizace boje proti znedisfovani ovzdusi se
podle zkuSenosti nemuze stat ani Cs. ger-
veny ktiz, a podle své povahy ani jiné
masové organizace.

Rozbor spoletenské problematiky mnasi
situace, rozpoznani spoletenskych pfic¢in
vaznych potizi, zejména poznadni jejich
dlouhodobého charakteru a prevainé ob-
jektivni povahy — to ve mluvi pro to,
abychom se +vazné zabyvali uvahami
o ucelnosti vybudovani samostatné, neza-
vislé organizace, ktera by skutecné za-
stupovala zajmy vieho obyvatelstva v ob-
lasti ochrany ovzdu$i, vytvatela wéinnou,
objektivné podloZenou a celostatné koor-
dinovanou protivéhu tlaku zneci$tovatelq,
davala Gu¢innou podporu povolanym orga-
nim a ziroven kontrolovala jejich ¢&in-
nost. Prubéh projednavani nékterych pri-
padu, které vzbudily v posledni dobé po-
zornost vefejnosti (Kralodvorské cemen-
tarny, NHKG Vitkovice), by podle nazoru
autora udelnosti primé ucasti takové or-
ganizace nasvéddéoval.

Perspektivy

V dostizich mezi riustem produkce $kodli-
vin a jejich zneSkodfiovanim mutZe v né-
kterych fazich vyvoje v uréitych uGzem-
nich oblastech dojit k docdasnému pied-
stihu produkce exhalaci pfed vyvojem



zne$kodniovacich technickych ¢ organi-
zacnich opatieni. V oblastech potencidlni-
ho nebezpe¢i (napt. v Los Angeles) nelze
vylouc¢it ani opétny soub&éh meznich pod-
minek klimatickych, meteorologickych a
topografickych, které by mohly privodit
i dalsi havarijni situace.

Celkové vsak mneni divodu k obecné
pesimistickému vyhledu.

Lidstvo dnes totiz ma& v mezinirodnim
méritku k dispozici stile adekvatnéjsi me-
tody méreni a rozboru slozeni ovzdusi, je-
ho znalosti o vSech aspektech znedisto-
vani ovzdus$i prudce narustaji. Spole¢nost
ma k dispozici obrovskou, stdle rostouci
védeckovyzkumnou kapacitu, kterou je
mozno v potifebném rozsahu dlouhodobé
‘orientovat na kritické tuseky ochrany
ovzdus$i. Tendence k mezidisciplinarni in-
tegraci bezesporu sili.

Technika zneskodniovdni exhalaci do-
sdhla jiZz dnes vysokého stupné a hlavni
soudobé problémy (odsifovéani spalin, zne-
skodrniovani vyfukovych plyna) jsou po
technické strance v zadsadé vyreSeny —
zbyvajici nevyreSené problémy jsou jiz
spiSe provozné ekonomického razu a proto
neni pochyby, Ze budou v relativmé do-
hledné dobé zvladnuty.

Svétové verfejné minéni je vyburcovano,
spoleéenské sily na ochranu ovzdusi bu-
dou s rustem uvédoméni obyvatelstva da-
le silit. Za tohoto vyvojového trendu by
mohlo dojit ke kritickému stavu prede-
vSim tehdy, paklize by zodpovédné organy
na nékterém rozhodujicim tseku hrubé
podcenily riziko vyvoje nebo zanedbaly
pééi o ovzdusi — a to pravé neni vzhle-
dem k trendu vyvoje spolecenskych sil
pravdépodobné. Rovnovaha mezi funkcemi
spole¢nosti v oblasti zneéisfovani ovzdusi
se ve svétovém méritku jednoznaéné sta-
bilizuje ve prosp&ch uvédomélého boje za
¢istotu ovzdusi.

V této situaci nepredstavuje vyjimku
ani Ceskoslovensko. Bylo by vsak neod-
pustitelnou chybou zastirat, Ze v ramci
svétového vyvoje je nase specificka situace
relativné velmi mnepfizniva. Organizace
ochrany ovzdu$i je u nas oproti hlavnim
postizenym zemim o 50—100 let opoZdéna
‘(prumyslovi inspektoti: Anglie 1863, CSSR
1967; spolecnosti na ochranu ovzdusi: USA
1874, Anglie 1899, v CSSR neni zatim
uvazovana), dédictvi minulosti je krajné
tizivé, pritomnost je zatim neutéSena a

budoucnost se teprve zadind formovat.
Odhaleni kotent spoletenské problemati-
ky ovzdusi a jejich hlubsi studium je pak
nezbytnym piedpokladem k tomu, aby
i na tomto useku byla co nejrychleji na-
stoupena cesta ke komplexnimu, dlouho-
dobému, uéinnému reSeni.
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Pesiome

Kapen @unk: O0mecTBennas npodieMaTHRa 3a-
copenisi aTmocgepbi

ITpoGiemaTnia 3acopenns armMocdepsl canTaIaCh
JI0 HCJIABHA TONPHIIEM CCTCCTBCHHLIX, MCAHINH-
CKMX JI TCXHHUECKHX HAVK — OCHOBHOM daxrT, 4To
9Ta 001acTh B OCHOBHOM M IIPCHKJC BCCTO SIBIIACTC ST
'obwecTBennoil npoGiemMaTnkoil, 00ycsI0BICHNON
CYIECTBOBAHMEM JIIOJICKOT0 00mecTBa onpesesen-
HOTO THDA HA OTPEJENIeHHOM CTeNeHy pPas3BUTHSI,
CTAHOBUTCH NPeAMETOM HaOJIONeHNSI TOJIBKO B HO-
ciejiHee BpeMs.

O Gopnbe ¢ NMOCIHeACTBUAMM 3aCOPEHMST ATMO-
cephl MMEIOTCS B PACTIOPSKCHIM 3AIHCH OT Ha-
gajia 14 Beka, KOTJa HAYHHACT PACHPOCTPAHATLCH
CIKATAHNe YIJIA ¢ HEeJI6I0 OTONJICHIA M NPOU3BOJ-
crBa. Opmako Gopnba B COBPEMEHHOM CMBbICIe
HEMEeT MCTOPHIO NPHMEPHO CTO JIeT CTapylo, OTBe-
9aI0IIYI0 NEPHOJY CTPEMUTEJIbHOTO Pas3BUTHA HO-
BeHMIIAX MCTOYHMKOB 3acopeHMsA  armocdepn.
Haubosbmyio rpagnumio B 6opnoe MMEIOT cTpaHnbl
Gozpure Bcero NOCTArHYTHIE OOWHMPHOM, cTapoi

- ypbammsanmeil M MHAycTpHanm3ainued, npese
Becero Anrymsa u CIIA.
B coBpemensOM (asmce GopbObI B IPOMBIILIICH-
‘'HO PA3BHTBIX 3aIAJ{HBIX CTPAHAX CIUJIbI Pa3/IeIeHEl
Ipesiie BCero ¢ TOYKH 3PEHUS COOTBETCTBYIOMHUX
NPOM3BOJICTBEHHLIX cnenmanpHocTeil. Onnako ma
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CTOpPOHE 3aIMUThE aTMocPephl CTOAT Macchl Hace-
JIEHNST, JUIS KOTOPRIX YHCTHIA BO3JYX SIBIACTCA
ycoBreM skn3nu. I109TOMy OCHOBHRIM ToOCTya-
ToM OopBOLI siBAsIETC A JiciicTBenHAST MOOIIIN3a A
Mace, Np¥ NOMOILI NPaBMIIbHO HATIPABICHHOM Npo-
naranjnl. Hocmresamm jedicTBuii ma  oxpamy
aT™Mocepsl BO MHOTHX 3aMajHBIX CTPaHAX FBIA-
10TCH J00pOBOsIbHBIE 001ecTBA 110 OXpaHe aTMO-
cepni.

3uaMeHaTeabHEIM 001ecTBeHHEIM aKTOPOM 0X-
pansl armMocQephl ABIACTCA Jlelic TBITeIBHAA TOYKA
eI NPABHTENLCTE W GoJIce HEBKNX OpPraHon
OXpannl, ABJOMASCA PaBHOACHCTBYIOMEN BO3-
JeifcTBUM pAMa  OOMECTBCHHBIX CINI — HAMKIMA
3acopuTesiell M MPOTHBONOIOHOIO HAZKIMA Mace
HacesJleHHA. XOPOIMX pPe3yJbTaTOB B3aNMHOIO
COTPYAHMYCCTBA ¢ TPOMEBIINICHHOCTBIO JIOCTHT-
HYTO Ha 3amaje B ANIVIH, ¢ NPOJOARITEILHOM
rpaunueii Gopulnr.

CaMoCTOAITEIBHYIO IPOOIIeMY HIPEJICTABIIACT BO-
npoc Kajgpos, uX Habop u kBamudnrams. Boius-
mwas, NOCTOANHO MOBLIMIAIOINASCH POJDL NPHMHAJ-
JICHKAT TAKKRC HAYKE M HCCIEJ0BAHMIO, PACXOJbI
JUIST TOM LIeJIM TIOCTOSIHHO HMOBLIMIAIOTC ST,

Teppuropnanenas 6aza  GopbOsl  1OCTOAHHO
pacmmpsercs. OT NEepBOHAYATBLHOIO COCEICKOro
noHEMaHuA npodiemaTnku nepenioch Ha Oazy
TOpOJI0B, NOTOM PalloHOB, KpaeB M TOCYapCTB.
Ceroias npoOIeMATHKA CTAHOBHTCH MEHAJIyHA-
poaHo#f, B corsacuu ¢ norpeGuocTayu Beeit 06-
JACTH M ¢ BeeoOnIM 00mECTBCHHBIM PA3BATHEM.

Ha sajneM mitane MHEPOBOTO Da3BHTHS B cTpa-
HAX TPaJHIUIOHHOTO 3acopenns atmocdeps!, pa-
Gora nmoroM HamegaeT oGeranosry B Yexocaosa-
k. Cospemennast obcraHOBKa 3fech HefoOpo-
medaredibHasg. Tenmota NpouaBojuTeA CRUanK-
eM B0JIbIIero KOJIMUCCTBA HEKAYCCTBEHHOIO YIS
¢ Gonpieit cepHATOCTBLIO 1 30J10¢THI0. B 00mect-
BeHHOH oOmacTy pedb WICT NPEe BCEro o Ha-
CJCNCTBE  KaNMTAIMCTHYCCKOM  MHJLYCTPHAJIN3A-
M, KOTOPOE OT/IMYAETCS HAKOIUICHHeM MHCTOY-
HAKOB 3acopenns armocdepnt Ge3 TH@TCIBHOIO
paceryna, cnocoGeTBYIONICTO aCCCHUBAIIN Tep-
puropun. OJHAKO TNCPBRIT 1EPHOJ COMMAMITCTI-
YeeROM [l()("l'p()i’ll\'ll HEJOO0HNCHWIT acHerT ()()llT}le'
MOCTH AMBHEHHOM Cpe/lLl, a B 9THX padoHax M 3a-
Gory o 3sipasyio armocdepy. B nacrosiee spems
9T0 HeOOXOJMMO YeM PAHbLIC MCTIPABUTD.

M3 cnenmdmaec kux Tpyanocteii 0GmecTBeHHOTO
xapakrepa B pabore ropopurcs 00 yacThIX H3Me-
HCHUAX KOHICTHMH NOCTPOCHMA TeNI0NICKTPO-
CTAHINI, KOTOPBIC BMECTC ¢ IPYTHMIL N3MEHEeH I SIME
ocnabnsaior apropuTer pemiennsa. Hanmonasabnnie
KOMHUTETHI TOKa HEA0CTATOIHO cHaGeHnnl no mu-
HEN KaApoB. MHorga cTOsZIN HM HA TYTH N0JH-
QyHKIMOBaIBbHOCTD K OosIbinedi NocseloBaTesh-
HOCTH M TBepAocTH B 00pbhOe ¢ MPOMBIIIICHHLIMK
T JPYTUMH 33COPHTEITAM.

PH 4pe3MEpPHOM KOJIMYCCTBE OPraHOB M Opra-
HH3AMIH, 3aHEMAIOIMXCs 9TOM mpobieMaTHKOM,
B UYexocHOBaKMM [0 CHX TOp He CyIeCTByeT
OprauusalMsa, 3amuapman Jo0poBOIbHO MH-
Tepecsl HACEJICHASA OT 3acopureled armocdepsr.

CreTeMa MATEPHAJIBHBIX CTUMYJIOB, BBeJICHHAS
TOJIBKO B IOCJICiHee BpeMs JoJpKkHA Obita Obl npa
npornecce ynoJHOMOYEHHBIX OPraHoB JICHCTBEHHO
HOCOMIEHCTBOBATL TIPH PEIIEHMH CIJI0KHOM npobie-
MATHKM Ha JIOBOJBHO 3aMyIICHHOM ydYacTKe.

W3 Muponoil TOIKM 3peHUS HET NPHYAH Onace-
HASL OT BaKHBIX aBapuif armoceprl. YpoBeHB



MUPOBOI TEXHIKH B OCHOBHOM JIOCTATOYHAHA, 9TO-
Obl paCYATATBCA ¢ DKCTATIANMAMH, YI'POKAIOIIMA
armocdepe. Ilpesxae Bcero 2To NOBBIIAIONIEECH
cosnafme Mace, KoTopoe B Gyjiyiem 0ILKHO OLITIO
Onl cTATh HAJEHKHOM rapantuei Toro, 4ro K jAci-
ctBIAM GOPBLOBI MPHCTYIMM CBOCBPEMCHHO H 4TO
oun OVYT NPOBOJITHEA BCETTIA NOCJICIOBATEILHO,
BIUIOTH /10 JOCTIGKCHUSA HYMKHOIO BO3JACHCTBHA.

B aTOM HanpaBJIeHNH HEe TpeJcTaBIfgeT HCKITIo-
yenne Jlaxke Yexocg0BaKii, KOTOPAA OJHAKO
B Oopnle 3a aneryio arMocepy OMKHA JIOTOHATH
3HAUATCILHOE ONO3JIANIe M0 CPaBHCHHIO ¢ Jpy-
CAMH CTPAHAMH, KOTOPLIC TPAJAIMOHHO NOJIBEPTr-
HYTBI ONACHOCTH HJIH NOCTHUHYTLI CHJILHBIM 3a-
copenneM arMocdeprr.

Summary

Karel Fink: Social Aspects of Air Pollution

The complex of problems of air pollution has
until recently been regarded as a domain
of natural, medical and technical sciences
— only lately has the attention of the stu-
dents of this complex problem been drawn
to the fact that this area involves, primarily,
social issues which are conditioned by the
existence of human society of a definite type
at a definite stage of its development.

The first records of the struggle against
air pollution date from the early fourteenth
century, when the combustion of coal for
heating and manufacturing purposes began
to spread. In the modern sense, however, the
history of this struggle covers the period
of the rapid upsurge of the modern sources
of air pollution. The greatest tradition of the
struggle has developed in the countries most
affected by extensive urbanization and in-
dustrialization of the old type, in particular
in England and the USA.

At the present stage, the forces involved
in the struggle in the industrially advanced
countries of the West are primarily divided
in accordance with the vested interests of the
respective industries. Air conservation is,
however, being championed by the popu-
lation at large, for whom clean air is) a
precondition for survival. The elementary
postulate of the struggle is, therefore, an
effective mobilization of the masses by
means of a conveniently directed promotion
of the objectives of the struggle. In most
countries of the West, the struggle for clean
air is advocated by voluntary societies for
the conservation of clean air.

An important social factor of air conser-
vation is the actual attitude of governments
and local authorities which is the resultant
of the functioning of a variety of social
 forces — the pressure of the operators of
- the sources of air pollution and the opposing
-pressure of the masses of the population.
- Adequate results of a mutual cooperation
. with the industries may be seen in England
- which can boast of a long tradition of the
- struggle.

The issue of the personnel, its recruitment
and qualification, represents a separate pro-
blem. An important, growing part is played
by science and research — the cost of these
pursuits is on a constant increase.

The territorial scope of the problem of air
pollution, which was originally confined to
relations among immediate meighbours, was
later extended to municipalities, then to en-
tire districts, regions, provinces, and ulti-
mately to states. Today, however, the whole
complex of problems is put on an interna-
tional basis, in keeping with the needs of the
whole field and in harmony with the social
development in general.

The article presents an outline of the si-
tuation in Czechoslovakia against the back-
ground of the world development, The pre-
sent situation is far from favourable. Heat
is gemerated by the combustion of large
amounts of low-grade coal with high sulphur
and ash content. In the social area, the
country is confronted with a heritage of
capitalist industrialization which accumulated
sources of air pollution without an adequate
distance separating one plant from another.
The first period of socialist industrialization,
however, underestimated the aspect of ha-
bitability of the living environment, and
more particularly the conservation of a
healthy atmosphere. This situation must now
be remedied.

Among the specific difficulties of a social
character frequent changes in the basic pat-
tern of the development of thermal power
slations are mentioned. These changes do
not contribute to strengthening the authority
of the decisions taken in this field. The Na-
tional Committees are as yet lacking qua-
lified personnel and the plurality of their
responsibilities sometimes stands in the way
of a greater consistency in the struggle
against industrial and other air polluters.

While the mumber of organs and orga-
nizations concerned with the problems of
air pollution is excessive, no organization
has been set up as yet on a voluntary basis
to safeguard the interests of the population
against the polluters.

If adequately handled, the system of ma-
terial incentives, introduced only recently,
should be instrumental in improving the
situation in this wanting area.

From the world angle, there is no need
to entertain general fears of atmospheric ca-
lamities. The present technological standards
are basically sufficient to deal with the pol~
lutants threatening the atmosphere, Above
all, however, it is the growing consciousness
of the population which should become a
guarantee that the actions to combat air
pollution will henceforth be started in time
and that they will be consistently conducted
until the required effect has been obtained.

Czechoslovakia is mo exception in this
respect. However, compared with other coun-
tries affected by severe air pollution, this
country’s struggle is considerably delayed.
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