Soudobé tendence rovhomeérnosti a koncentrace

osidleni v kapitalistickych a socialistickych

zemich. |. &ast

Pfehled souéasnych tendenci uvefejriuje-
me ve dvou na sebe navazujicich ¢lancich.
Proni pfispévek se zabyvd pocdtky Fize-
ného rozvoje osidleni v mezivdleéném ob-
dobi a snahami vyrovnat hospoddfskou
potenci rizngch dédsti statu v kapitalistic-
kych zemich po r. 1945.

Druhy pfispévek pojedndvd o vyvoji
osidleni v socialistickych zemich po druhé
svétové vdlce, s §ir§im pohledem na pro-
blematiku Ceskoslovenska. (Bude publi-
kovan v nékterém z dalSich ¢isel tohoto
roéniku.)

V poslednich desetiletich se ve vsech
hospodaisky a kulturné vyspélych zemich
setkavame se snahou o planovité rozmis-
fovani dulezitych investic v rameci Sirsich
uzemnich celki — oblasti, piipadné ce-
lého statniho Uzemi. Po druhé svétové
vialce je rozmisfovani novych kapacit,
zvladté pramyslovych, stile vice spojovano
se zamérnou. uvédoméle fizenou organi-
zaci sidli§tni sité. Hlavnim motivem fizeni
vyvoje osidleni je zprvu vyrovnani pri-
krych rozdili mezi vysoce vyvinutymi a
naopak zaostavajicimi oblastmi zemé. Po
vyrovnani zasadnich disproporci ptenasi
se obvykle snaha organizovat osidleni
z jednotlivych vybranych oblasti na celé
uzemi statu.

Prostredkem ke zvySeni zivotni urovné
nevyvinutych tUzemi, a zdroven i omezu-
jicim ¢initelem emigrace, je ziskani no-
vych pracovnich mist. Proto se vlady jed-
notlivych zemi snazi — s mens$im nebo
vét§im uspéchem — situovat v nevyvinu-
tych uzemich zejména pramyslovou vyro-
bu, a s ni samoziejmé i obcanska za-
Fizeni a novou bytovou vystavbu.

Tento proces probihd s riznym stupném
komplexnosti a také s raznymi vysledky
jak ve statech kapitalistickych, tak i so-
cialistickych. V zapadoevropskych zemich
Slo dosud témér vyluéné o hospodaiské
povzneseni nékterych zaostalych, obvyk-
le zemédélskych uzemi a na druhé strané
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o omezovani bouflivého ristu aglomeraci
a velkych mést (napf. Velky Londyn,
aglomerace Manchester—Sheffield, Liver-
pool, Velka PariZz, Poruti). Jen v nékte-
rych kapitalistickych zemich byly v po-
sledni dobé podany navrhy na upravy
celostatni sidlistni sité. Tyto projekty jsou
vSak spise teoretické povahy a nebyly do-
sud jako vladni opatfeni nikde vyhlaseny.

Rovnéz v socialistickych zemich se osid-
leni nevyvijelo stejnym zplsobem. Pouze
Ceskoslovensko realizovalo téméi do viech
dusledka velkorysou myslenku rovnomér-
né industrializace zemé. Nevyvarovalo se
oviem pii tom nékterych nedostatkt a
chyb v rozmisténi primyslovych investic,
a jak se dnes ukazuje, provedena decen-
tralizace novych podnika si v budoucnu
vyzada je$té uréité korekce. Nyni docha-
zime k jakési druhé fazi upravy naseho
osidleni, sice k dalsimu vyrovnanému roz-
misfovani investic, ale také k jejich kon-
centraci do vybranych stredisek.

Rovnomérna industrializace zemé byla
a dosud je provadéna i v SSSR. Sit sid-
lisf Sovétského svazu je vSak neporovna-
telné rid$i a mimo pobaltské staty, za-
padni Ukrajinu a Bélorusko, kde struk-
tura osidleni je do jisté miry podobna
nasi, bude organizovana jinym stredisko-
vym zplusobem. Ani v socialistickych sta-
tech s velmi piribuznou strukturou osidle-
ni — v NDR, Polsku a Madarsku — ne-
doslo k rovnomérnéjSimu rozmisténi pra-
covnich mist jako v CSSR. Povale¢na de-
vastace téchto zemi (zvlasté NDR a Pol-
ska) a jejich tiziva hospodarska situace
nedovolily vétsi decentralizaci primyslové
vystavby se vSemi nutnymi doprovodnymi
zafizenimi.

Bylo tfeba budovat predev§im znicena
velkda mésta a také bytovy problém byl
naléhavéjsi nez u nés. Je tedy moZno fici,
Ze soustfedénim investic do vybranych
mést (vét§inou hlavnich administrativnich
stiredisek) byla v téchto zemich provadé-
na jiz urcitd koncentrace, byt i ne védo-
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ma a spiSe podminéna faktorem soudas-
nych ekonomickych moZnosti. V nynéjsi
dobé =zadinaji NDR, Polsko a Ukrajina
zpracovavat podklady k nové organizaci
osidleni. Mezi socialistickymi zemémi je
nejddle Madarsko, kde studie upravy a
koncentrace byly ptripraveny jiz v minu-
lych letech.
Al

Obdebi dvacatych az étyricatych let

Drive nez piejdeme k povaletnému vy-
voji situace, vratme se jesté do udobi mezi
obéma svétovymi valkami. Sem totiz spa-
daji prvé kroky v planovité industrializaci
zaostalych oblasti v SSSR, a také pokusy
o hospodarské oziveni nevyvinutych tuze-
mi v nékterych kapitalistickych sta.ech.
Sovétsky svaz jiz pted valkou provedl
pozoruhodnou hospodarskou aktivizaci do-
sud zanedbanych oblasti. Ve snaze postup-
né vyrovnat Zivotni uroven a dislokovat
pracovni mista i v mimoevropskych uze-
mich statu bylo zvlasté na vychodé SSSR
zalozeno mnoho pramyslovych zavodi
s vyuZitim tamnich prirodnich zdroju
energie a surovin,
dvacatych let; tehdy byl vyhldSen plan
elektrifikace Ruska a jeho tloha byla Le-
ninem vysvétlena jako technicka zikladna
napomahajici rovnomeérnéj§imu rozmisto-
vani vyrobnich sil. Praxe uéinného roz-
misténi vyrobnich sil byla pozdéji rozvi-
nuta vytvorenim druhé uhelné a kovodél-
né zakladny Uralokuznéckého kombinatu,
otevienim novych dolu a naftovych za-
kladen na Uralu, v Baskirsku a v Embé.
Na mapé Sovétského svazu se objevila
nova mésta zaloZend namnoze v neobydle-
nych krajich, jako napf. Magnitogorsk,
Zaporozie, Stalinsk, Prokofjevsk, Leninsk-
Kuznéckij, Chybinogorsk, Karaganda, Bal-
chas aj. Ve velkd prumyslova strediska
se pfeménila i hlavni mésta narodnich re-
publik, napi. Alma-Ata, Jerevan, Ascha-
bad. Frunze, Taskent a Dzambul.

Soufasné s rozvojem mést na vychodé
vzriustala i dosavadni centra v evropské
casti zemé. Méstské obyvatelstvo SSSR
vzrostlo od r. 1926-1939 z 26 miliéna
na 56 miliénQ a tvorilo tésné pred valkou
jiz asi tretinu celkového obyvatelstva
statu.

Tendence uéinné
podporovany nékolika

industrializace byly
usnesenimi UV

426

VKSb; usneseni z r. 1931 rika: ,Dalsi
rozvoj primyslové vystavby zemé musi
smétfovat k vytvofeni novych prumyslo-
vych stredisek v zemédélskych rajonech,
¢imzZ se definitivné ptiblizi doba, kdy bu-
dou likvidovany protiklady mezi méstem
a venkovem.“ Dale se konstatuje, Ze ,hro-
madéni velkého poétu podnikii v soucdas-
nych velkych méstech je neucelné...“ a
XVIII. sjezd VKSb klade jiz konkrétné
dliiraz na decentralizaci novych podniku
do zidkladnich ekonomickych rajonua, ze-
jména na vychodé zemé.

V udobi mezi obéma svétovymi valkami
se i v kapitalistickych statech daly po-
kusy ozivit néktera zaostala tzemi vytva-
fenim novych pracovnich mist =zvlastée
v primyslu. Hlavnim cilem téchto pokusu
nebylo ov§em planovité a komplexni feeni
hospodaiské urovné jednotlivych oblasti,
jako v SSSR. Cil byl daleko prostii — na
regionalni nebo lokdalni bazi ¢elit alespori
néjakym zpasobem obrovské nezaméstna-
nosti.

Pied vilkou vét§ina téchto snah kon-
¢ila jen parlamentnim jednanim nebo
nejvy$e vyslanim zvlas$tni komise do te-
rénu. Uvedme vSak alespon priklad z Vel-
ké Britanie, charakteristicky pro tricata
az Otyricata leta vyspélych kapitalistic-
kych statd. R. 1934 bylo patrné poprvé
v zapadni Evropé vydano vladni opatfeni.
které mélo v budoucnu ovlivnit rozmisfo-
vani prumyslové vyroby. Zakonem o roz-
voji a podpoie nevyvinutych uzemi byli
uréeni 2 komisari, aby se Stabem spolu-
pracovnikil vypracovali navrh socidlni re-
habilitace v8ech zaostavajicich casti brit-
ského kralovstvi. V tehdej$im projektu se
jednalo hlavné o ziskani pozemkt pro
tovarny, dale o jejich vystavbu a dobu-
dovani technickych zatrizeni ve vybranych
obcich. Vystavbu novych podnik(i zabez-
pec¢ovalo piispévky a phjckami minister-
stvo financi. Béhem tii let — do r. 1932
byla do stanovenych tizemi investovdna
c¢astka 21 miliona liber.

R. 1936 doporudil sir Malcolm Stewart,
komisal pro nevyvinutia uzemi Anglie a
Walesu, zdkaz vystavby novych primys-
lovych a obchodnich objektd na utzemi
Velkého Londyna. Vysledkem tohoto do-
poru¢eni bylo vytvoteni komise povérené
prezkoumdanim lokalizace prumyslu v ze-
mi a =zdrovefi rozmisténim obyvatelstva
zaméstnaného ve vyrobé.



Vét§ina ¢lentt komise doporuéila tehdy
zaloZeni Uradu, ktery by dlouhodobé pro-
vadél presidleni obyvatel z prelidnénych
uzemi, aby tak byla postupné dosazena
rovnovaha obyvatelstva v jednotlivych re-
gionech. Mensgi ¢ast komise dokonce na-
vrhovala zfizeni ministerstva, které by
tesilo problém stanovist primyslu a zaby-
valo se planovanim vsech dulezitych tuzem-
nich a hospodarskych sloZzek statu. K pro-
vedeni nékterého z téchto naméta jiz ne-
doslo, nebof po vypuknuti II. svétové val-
ky, kdy v Britanii nastala plna zamést-
nanost, nebyl uz problém nevyvinutych
uzemi aktudlni.

Podobnych pokusit o zlepseni Spatného
hospodarského stavu méné vyvinutych
uzemi bylo v zdpadni Evropé nékolik.
Patfi k nim napf. i tzv. ,vychodni po-
moc”, urcéend v letech krize tehdej$im
vychodonémeckym uzemim a povolena
v r. 1931 risskym snémem. V prvych letech
se statni subvence pohybovala mezi 120
az 150 miliény marek ro¢éné. Méla vsak
ponékud jiny charakter nez podobné akce
v Anglii. Ackoliv i na jejim zakladé byla
stavéna ruazna vetejna zafizeni (Zeleznic-
ni a silniéni stavby), méla predeviim
zlep$it Spatnou situaci rolnikd a statkara
a odpomoci jim alespori zéasti v jejich
zadluzeni. Také po nastupu nacistit k mo-
¢i byla v ramci tzv. d&tyrletek uéinéna
rada opatfeni k fizenému rozmistovani
prumyslu a pracovnich mist vibec. Mimo
likvidovani nezaméstnanosti bylo zde
ovSem hlavni — a pozdéji jedinou — po-
hnutkou zbrojeni, které vedlo az ke ka-
tastrofé II. svétové valky.

Kapitalistické zemé po r. 1945
VELKA BRITANIE

I v povaleéném obdobi byla hlavni po-
hnutkou rovnomérnéjsiho rozmisténi pra-
covnich mist snaha zmirnit nezaméstna-
nost v méné vyvinutych éastech kapita-
listickych zemi.

Sledujeme nyni opét vyvoj ve Velké
Britanii, v zemi, kde tendence rovnomér-
néjsi industrializace mély svij ohlas jiz
v pledchozich letech. Po r. 1945, s na-
stupem labourista do vlady, dochazi k no-
vym zavaznym opatienim v planovani
primyslovych zikladen. Ministerstvo fi-
nanci zvysuje prispévky a zvyhodnuje

pajcky podnikatelum, ktefi jsou ochotni
stavét nové nebo premistovat staré pod-
niky do uzemi mimo investiéné presycenou
¢ast jizni Anglie. Vlada zadinad provadét
kontrolu nad rozmisfovanim vsech no-
vych vyrobnich podnikti a v letech 1945
az 1947 zaznamenava pomérné znacny
uspéch, nebot 50 %, viech novych tovaren
je ziizovano v méné rozvinutych uzemich
— v severni Anglii, Walesu, Skotsku a
Severnim Irsku. Po r. 1947 je tato kon-
trola proviadéna dale na zakladé zakona
0 planovani mést a regionu.

Nezaméstnanost, kterd se v poslednich
letech ponékud zvysila, vynutila si r. 1960
vymezeni 165 rozvojovych distrikti s pired-
nostnim umistovanim tovarnich podniku.
V r. 1962 se zacdinaji stavét nové tovarny
také v méstech, kde se zaviraji doly. V té-
to dobé dostava napr. Skotsko stejny pocet
novych pracovnich mist jako uzemi Vel-
kého Londyna, ackoliv ma jen polovinu
jeho obyvatel.

Vlada se snaZi nejraznéj$imi zpusoby
zvyhodnit zakladdni novych tovaren mi-
mo jizni Anglii; vyplaceji se vysoké pfi-
spévky nejen na nové stavebni investice,
ale i na strojni zarizeni. Po zaloZeni to-
varen se pocitd po nékolik let s vysokymi
danovymi odpisy. Vyplaci se téZz zvlastni
podpora na modernizaci zafizeni, ovSem
s podminkou, Ze tovarna pielozi své sta-
novi§té do nékterého z mést v rozvojo-
vych distriktech. Presto jsou vSak soucas-
ni opatieni povazovana za nedostate¢na;
odborna verejnost se dovolavd celostat-
niho pldnu nebo alespofi komplexné pro-
pracovanych regionalnich planti, které
maji urychlit rovnomérnéjsi rozvoj pra-
covnich mist a tim i celkové sidlistni sité.

NEMECKA SPOLKOVA REPUBLIKA

Zemi s urcitou tradici snah o planovi-
téjsi rozmisfovani je i NSR. V prvych
povéaleétnych letech nebylo jen nutno ob-
novit vyrobu v nékdejsich primyslovych
strediscich, ale bylo treba dat moznost
obzivy lidem i v méné industrializovanych
¢astech Bavorska a Dolniho Saska, nebof
pravé v téchto zemich se usadilo mnoho
pfesidlencii. Proto byl vytvofen zvlastni
vybor, jehoz ukolem bylo zpracovani pri-
zkumut a rozbort méné vyvinutych uzemi
s navrhy na opatfeni pro jejich hospodar-
sky rozvoj.
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Obr. 1. — NSR — Rozvojova uzemi s vybranymi stifediskovymi obcemi v letech
1955, 1961 a 1963

Asi uprostred padesatych let se zac¢inaji  hospodarského spolecenstvi (zejména
krystalizovat nazory na tucel a praxi re- v NSR a Francii) odbornici pozaduji, aby
gionalnich plant. V zemich Evropského se regionalni politika zabyvala hlavné
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rovnomérnéj$im rozmisténim fondd a rov-
nomeérnéjSim vyvojem osidleni na celém
statnim tdzemi. Vola se po vyrovnani
zna¢nych rozdild mezi regiony a zaroven
po vytvoreni zdbran jejich vznikani. Tato
tendence se konec konca odrazi i v umlu-
vach o zaloZeni Evropského hospodaiské-
ho spoleéenstvi.

V preambuli k témto smlouvam se pra-
vi, Ze snahou <d¢lenskych stata bude
«..sjednotit jejich narodni hospodaistvi
a podporovat jeho harmonicky vyvoj,
zmen$ovat rozdily mezi jednotlivymi ze-
mémi a stejné tak postupné eliminovat
nevyvinutost nékterych uzemi.“ At jde jiz
vice ¢ méné o diplomatickou formuli
v ramci celého spolefenstvi, prece je tu
patrny doklad o tom, Ze vlady jednotlivych
stata jsou si védomy dulezitosti pozvol-
ného vyrovnavani hospodarské potence
riznych oblasti.

Kolem r. 1959 byl v NSR vypracovan
tzv. vyvojovy program pro strediskové
obce malo vyvinutych uzemi. Ukolem vy-
vojového programu bylo podporfit zpru-
myslnéni vybranych malych a stiednich
mést. Vybér stredisek byl provadén na
zakladé téchto kriterii:

1. obce maji byt stiedisky uzemi, kde
je urcity pocet nezaméstnanych pracov-
nich sil usedlych v misté, nebo nedosta-
te¢né zameéstnanych (zvlasté v zemédél-
stvi).

2. Poloha obci
nebo dochazku nepresahujici
(2 hod. celkem).

3. Ve vybranych obcich se predpoklada
piimérené vybaveni zdravotnimi, kultur-
nimi a $§kolskymi zafizenimi.

4. Obce musi mit pfiznivé podminky
pro umisténi primyslu.

Na zdakladé vyvojového programu stie-
diskovych obci se v pomérné kratké dobe
podarilo v agrarnich oblastech NSR za-
lozit ¢etné pramyslové zakladny a udrzet
tak obyvatele odchazejici ze zemédélstivi
v jejich domovech. Tento piiznivy vyvoj
byl podminén piihodnou hospodarskou si-
tuaci podnikatelli, rezervami pracovnich
sil uvolnénych ze zemdodélstvi a ucelnym
vybérem stredisek (vazby na dopravu,
stupen vybaveni, moZnosti rozvoje atd.).

V r. 1963 upiesnil meziministersky vy-
bor program industrializace stiediskovych
obci, které z 34 rozsifil o dalsich 17. Jde

ma umoZnit dojizdku
1 hodinu

zejména o mala a stfedni mésta prevazné
v zemédélskych oblastech.

V posledni dobé se vladni organy snazi
usmeériiovat dislokaci prumyslu do vybra-
nych obcei i potud, aby nevznikala uze-
mi s jednostranné orientovanou vyrobou,
ale aby obyvatelstvo meélo i dostateény
vybér v ruznych druzich zaméstnani. Za-
rovenn ma byt poskytnuta pomoc tzv. pru-
myslovym problémovym oblastem, kde
nepfizniva situace vyplyva ze soucasné
jednostranné ekonomické struktury, pfi-
padné ze stagnace nékterych hospodai-
skych odvétvi.

Za zminku snad jesté stoji, ze v NSR
jako v jedné z mala zapadnich zemi si
také uvédomuji problém prestavby struk-
tury venkovského osidleni. Zprava ze za-
sedani agrarné socidlni spoleénosti v Hin-
terzarten ve Schwarzwaldu z kvétna 1963
rika, Ze neni mozno provadét asanaci kaz-
dé vesnice, a Ze obnova na venkové vy-
zaduje predeviim rekonstrukci malych
mést a méstecek v zemédélskych oblastech
a jejich dobudovani na lokalni stiediska.
Heinz Baumann jde ve svém priispévku
k nové organizaci venkovského osidleni
jesté dale a mluvi o novych funkcich
vesnic — o funkci obytné a rekreaéni.
Problém struktury venkovského osidleni
je v NSR v neékterych aspektech dosti
podobny nasim pomértm; spoleénym zna-
kem je zvlasté rozdrobenost venkovského
osidleni. Z celkového poctu 24500 obci
ma NSR v soucasné dobé 17000 obci
s méné nez 1000 obyvatel.

FRANCIE

Hlavnim ukolem dalsiho rozvoje sidlistni
sité ve Francii je omezeni vyhledového
rastu  hospodarskych i spolecenskych
funkci Parize. Pariz v ramei Francie ma
napi. oproti Londynu, doplnénému pas-
mem velkomést ve stfedni Anglii, v radé
funkci témeér zcela monopolni postaveni.
V tomto ohledu se v socialistickych ze-
mich podoba velmi Budapesti, ktera do-
dnes v hospodaiském 1 spoletenském
ohledu predstavuje témér stejné mono-
polni stredisko Madarska. Nové investice,
zvlasté vyrobni, ale také spravni a kul-
turni maji byt proto decentralizovany do
jinych tzemi Francie, aby, jak iika bul-
letin francouzskych vyslanectvi ... bvlo
docileno nové délby prace mezi jednotli-
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Obr. 2. — FRANCIE — Rozdéleni statniho uzemi na zény podle vyse decentralizaé-

nich prispévku.

(Pramyslové podniky se piednostné umisfuji v ¢erné vyznac¢enych nebo husté sra-

fovanych oblastech.)

vymi oblastmi, vyrovnaly se zivotni pod-
minky v nich a zajistilo se rovnomérnéjsi
vyuziti technickych a jinych zarizeni.”

Pokud se majitelé zavoda rozhodnou
piemistit své podniky do rozvojovych
oblasti, poskytuje jim vlada tzv. decen-
tralizacni prispévek. Ruzné vyhody a vyse
subvenci se ridi podle zarazeni oblasti,
do niz se podnik pieklada nebo v niz se
zrizuje.

Novymi opatrenimi se sleduji tyto cile:
— zprumyslnit zapadni, jihozapadni a

stfedni casti zemé;
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— zlepS$it hospodarské a spolec¢enské po-
méry v oblastech, které byly dosud
jednostranné prumyslové orientovany
a kde tato odvétvi stagnuji;

— odleh¢eni parizské oblasti:

— docileni prihodnéjsiho rozmisténi pra-
covnich sil v jednotlivych ¢astech ob-
lasti, jejichz ekonomika se pomérne
priznivé rozviji.

S ohledem na tyto cile bylo tuzemi Fran-

cie rozdéleno na 5 zon s raznym stupném
naléhavosti hospodaiskych ukoli a také



s odlisnou vysi prispévka a vyhod pro
podnikatele.

Prva zona zahrnujé malo rozvinuté ob-
lasti s nepriznivymi hospodarskymi pod-
minkami. Zde je treba rozvijet predevsim
meésta jako Cherbourg, Brest, Lorient a
nckolik dalgich mést ve stredni a jiho-

zapadni Francii. Tato zona predstavuje
nejmeéné rozvinuté tzemi zemé, a na jeho
rozvoj vypldacl také vlada nejvy$si pri-
spevky.

Druha zona predstavuje oblasti, kde je
treba prebudovat vyrobu — ¢ast zapadni
uhelné  panve v severni Francii, panev

v Lotrinsku. Blanzy, Saint-Eloy les Mines
a v rade dalSich uzemi.

Treti zona zahrnuje méné rozvinuté
¢asti vychodni Francie, c¢tvrta pak jeji
hospodarsky prosperujici  oblasti. Patou

zonu tvori parizska oblast a jeji blizké
okoli.

Urcitou zvlastnosti  francouzskych me-
tod pro vyhledaviani stredisek (jsou vcel-
ku podobn¢ némeckym) je pomérné velky
diuraz kladeny na regeneraci infrastruk-
tury oblasti. Vybrani meésta musi byt ne-
jen atraktivni pro situovani prumpyslu, ale
take pro vyvoj vsech slozek terciarniho
scktoru  (predevsim  obcanskych  zafizeni
a sluzeb). ktery se v zapadnich zemich
stava hlavnim zdrojem pracovnich mist.

HOLANDSKO

V Holandsku bylo v r. 1950 soustredéno
pres 44"y viech pracovnich mist v pra-
myslu ve trech zapadnich provinciich —
Utrechtu, Severnim a Jiznim Hollandu —,
kdezto ve zbyvajicich osmi provinciich
jen  necelych 56", pracovnich mist.
V téchto oblastech se zvysenou mérou
projevovala nezaméstnanost a stéhovani
obyvatel do zapadni casti statu.  Dalsi
koncentrace pramyslu a obyvatel v za-
padnich provinciich by privodila neptizni-
vé nasledky ve zvyseni naklada na vyba-
venost, ohrozila by specializovana zemeé-
delska odvetvi — zahradnictvi a kvétinar-
stvi — a spotrebovala by veskeré omezene
rezervy ploch.

Holandska vlada proto vyhlasila vystav-
bu rozvojovych oblasti se 42 budoucimi
pramyslovymi stiredisky. Od r. 1959 kla-
de zvySeny duiraz na decentralizaci pri-
myslu, avSak napt. oproti Francii (ana-
logic s Parizi) se neuvazuje o premisto-

vani vyroby ze zdpadnich provincii.
Driveéjsi rozvojové oblasti byly prezkou-
many a misto nich bylo vymezeno 9 tzv.
problémovych oblasti s 44 vybranymi bu-
doucimi prumyslovymi stredisky. V téch-
to oblastech se snazi vlada vytvorit co
nejpriznivéjsi podminky pro industriali-
zaci zlepSenim komunikaci a jejich vazby
na dlezita hospodarska centra zemé, tech-
nickou pripravu ploch pro pramyslovou
vystavbu, predstihovou vystavbu technic-
kych zarizeni, podporou vystavby spole-
¢enskych a kulturnich zarizeni, zajistova-
nim bytt pro specialisty atd. Mimoto se
sama zabyva vystavbou pramyslovych
objektn, které jsou jako v Anglii casto
pronajimany.

Vybér problémovych oblasti a budou-
cich stredisek byl v Holandsku v posled-
nich letech podlozen planovitéjsim po-
stupem, nez tomu bylo drive. Ukazalo se
totiz. Ze ne ve vSech drivéjsich tzv. indu-
strializacnich = strrediscich bylo dosazeno
kladnych vysledk(i. Néktera centra meéla
odlehlou  polohu, maly pocet obyvatel
nebo nepriznivé podminky v obc¢anskych
zarizenich apod. Také pocet center vzhle-
dem k rozloze urcenych rozvojovych ob-
lasti byl velky. Proto bylo pri novém
vybéru rozvojovych stredisek prihlizeno
k mistam, kde byl jiz urcity prumysl lo-
kalizovan. Pritom bylo dbano toho, aby
vybrana centra splnovala svou stredisko-
vou funkeci i pro S8irsi okoli a vytvorila
tak vyhranéné spadové oblasti. Rozvojova
centra byla také urcéovana ve vétsich vza-
jemnych vzdalenostech. takze z uvadeé-
nvch 44 stredisek bylo jako hlavnich vy-
brano s konec¢nou platnosti 18, jimz je
nyni vénovana zvysSena pozornost.

Celkove je mozno konstatovat, ze za-
méry holandské vlady se veelku dari, ne-
bot jiz od r. 1950 klesa podil pracovnich
mist zapadnich provincii, zatimco podil
severu a jihu stale vzrasta. V Holandsku
se patrné potvrzuje spravnost Klassenovy
teoretické koncepce. ze je treba maximal-
né omezit pocet rozvojovych center, ma-
ji-li byt vytvorena prumyslova soustie-
deni. ktera by byla uc¢innou protivahou
Jiz existujicich aglomeraci.

DANSKO

Také¢ v déanském narodnim  hospodarstvi
vzrusta vyznam pramyslu a terciarniho
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sektoru i presto, Ze si zemédélstvi veelku
zachovava své tradiéni pozice. Pocet pra-
covniki v zemeédélstvi klesl vsak i zde.
Proti r. 1900, kdy v zemédélskych odvét-
vich bylo zaméstniano 457, z celkového
pocétu pracujicich, bylo v r. 1955 v zemé-
délstvi zaméstnano uz jen 259, I kdyz
je mozno ocekavat, Ze c¢ast obyvatel, ktera
v budoucnu piejde do prumyslu a sluZeb,
posili provin¢éni meésta, je nutno pocitat
predevsim s rustem hlavniho mésta Ko-
dané a jeho bezprostredniho okoli. Pri-
tom kodariska oblast je jiZ dnes se svou
nadmérnou koncentraci prumyslové vyro-
by vaznym nebezpec¢im pro rovnomeérnéjsi
rozvoj zemé.

V r. 1962 predlozila zvlastni komisc od-
borniki navrh celostatniho uzemniho pla-
nu, ktery mimo jiné se také snazi vytvorit
predpoklady pro rovnomérnéjsi rozmisténi
obyvatel. Celé statni uzemi je v navrhu
planu rozdéleno na 4 zony:

— méstska prumyslova centra, ktera se
rozvijeji v soucasné dobé;
— tuzemi, ktera mohou v budoucnu pri-

chazet v uvahu pro vystavbu pramyslu
a obytnych zon;

— rekreac¢ni plochy a plochy chranénych
prirodnich utvari;

— zemédélskd uzemi.

Celostatni plan ma byt podkladem pro
uzemni rozhodovani mistnich organa a
pro fizeni a kontrolu stavebni c¢innosti
vy$§imi organy. V prvé a druhé zoéné
budou podle né&j vytvareny vhodné pod-
minky pro situovani prumyslu zvlasté
vystavbou technickych zaiizeni a zlepSe-
nim celkové infrastruktury oblasti. V tre-
ti a étvrté zéné bude podporovan rozvoj
turistiky a sidlisté budou zamérena vice
na rozvoj sluzeb. Volné plochy budou
chranény pied jakoukoliv vystavbou a
rovnéZz vystavba zemédélskych vyrobnich
zatizeni nesmi byt rozptylovana. Komasa-
ci ma byt omezen dnesni pocet zemeédél-
skych zavoda (cca 280 000) do 10—15 let
asi na 75000 zavodu o primérné rozloze
25 ha. Na =zakladé téchto smérnic maji
byt zachovany pouze takové zavody, které
budou schopny konkurence v rozvinutém
méritku evropského hospodarstvi. Mimo
navrh celostdtniho uzemniho planu je také
zajimava koncepce prof. Humluma, ktery
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navrhuje silnou centralizaci investic podél
kiize dalnic (probihajicich Danskem ve
sméru hlavnich svétovych stran), podle
néhoz se maji také rozvinout nova prua-
myslova soustfedéni. Vedeni hlavnich do-
pravnich linii ma ozivit hospodaisky upa-
dajici zadpadni Jutsko a vyrovnat tak hos-
podarsky potencial rtznych c¢asti zemé.

SVYCARSKO

Také ve Svycarsku jsou odborné kruhy
presvédéeny o naprosté nutnosti vypra-
covani nékolika druht celostatnich plant.
Za nejnaléhavéjsi ukol se povazuje vy-
mezeni zemédélskych zon, zejména v okoli
vétsich meést, a to nejen vzhledem k po-
trebé zasobovani mést zemeédélskymi vy-
robky, ale i z hlediska rekreace méstské-
ho obyvatelstva. Stejné dulezita je i pla-
novita ochrana lesti a prirodnich celku.

Celostatnim planem maji byt také reseny
vyhledové pruamyslové zony; plan ma
provest disledny rozbor soucasného sta-
vu, zjistit specifické stanovistni pozadavky
jednotlivych odvétvi a navrhnout konkrét-
ni opati‘eni pro vytvofeni navrzenych zon.
Jednotlivé obce a kantony maji na pod-
kladé tohoto planu provadét i pozemko-
vou politiku a ziskdvat do svého vlast-
nictvi pokud mozno vSechny plochy vhod-
né pro prumyslovou vystavbu.

S predchozimi plany souvisi i vypraco-
vani celostatniho pldnu organizace osidle-
ni. Prozatim byly navrzeny dvé koncepce.
Prva koncepce vcelku petrifikuje dosa-
vadni koncentraci obyvatel v méstskych
aglomeracich, aniz vhodné ¢eli jejich dal-
$imu rustu. Druhy model je mnohem po-
zoruhodnéjsi potud, ze se snazi jit cestou
.decentralizované centralizace“ a sleduje
hlavné myslenku usmérnéni vyhledovych
prirastki obyvatel do mens$ich oblastnich
center. Dosavadni subvence poskytované
hospodai'sky slabym kantonim nezabra-
nily oviem stdlému vylidnovani alpskych
udoli a hospodéiské rozdily mezi silnymi
a slabymi oblastmi se spiSe priostiily.
Nyni se oéekava, zZe statni sprava bude
vice podporovat decentralizaci prumyslu
a pripravovat pro ni i lepsi podminky
zlep$ovanim obcéanskych a technickych za-
rizeni v méstech hospodaisky méné roz-
vinutych kantont.

* * *
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Obr. 3. — SVYCARSKO — Navrh stediskovych obei vyssich stupfiti s

Sirsim spadovym uzemim.

alespon nékteré
nejvyraznéjéi faktory snah o rizeny vyvoj
osidleni v kapitalistickych zemich. Prvot-
ni a témér obecnou pohnutkou jsou urcité
moznosti v reSeni nezaméstnanosti opatro-
vanim novych pracovnich mist pro méné

Zavérem zopakujeme

vyvinutd uzemi. Takto zaméfena regio-
nalni politika zpomaluje zaroven rust
aglomeraci, v nichz se v soucasné dobé
kumuluje rada provoznich potizi. Po pie-
klenuti zakladnich rozport (¢aste¢né sni-
Zzeni nezaméstnanosti v rozvojovych uze-
mich a tedy i omezeni emigrace) se pro-
jevuji snahy prejit od oblastnich planua
k celostatni regulaci osidleni. Nejde jiz jen
o kvantitativni zvysSeni pracovnich mist
v ruznych castech statu, ale také o zvy-
seni  sortimentu zamestnani a umoznéni
lepsiho vybéru. Nekteré zapadoevropské
zemé kladou opravnény duraz na rozvoj
infrastruktury v souvislosti s vybérem
stiedisek. Rozvinuta infrastruktura zabez-
pecuje nejen vysoky standard obyvatel,
ale je sama bohatym zdrojem pracovnich
mist. Nutnost kategorizace venkovského
osidleni nevystupuje zatim vyrazné do
popiedi, ale i zde byly jiZ ucinény prveé
kroky k jeho budouci rekonstrukeci.

jejich uzsim a
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