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Abstract: The text deals with the history and the genesis of the term ,,political cul-
ture®. The author refers extensively to the book Civic Culture written by Almond
and Verba as a classical theoretical and empirical study. Current studies, which fo-
cus on defining post-communist regimes maintaining and developing democracies
exploiting the term of political culture as a data organising concept, illustrate the
topicality of the concept. Some examples of Czech surveys of political culture are
briefly introduced. The text could serve as an introduction to the theoretical concept
of political culture in the Czech sociological environment and in view of contempo-
rary empirical research on political culture in the Czech society.
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Z historie pojmu politicka kultura

Budeme-li sledovat Almondiv [Almond 1980] vyklad historie pojmu politicka kultura,
resp. zména politické kultury, budeme sledovat historii jednoho z nejsilnéjSich témat kla-
sické literatury. Souvislost strukturalnich a performanénich charakteristik spole¢nosti?
s postoji, hodnotami, politickou socializaci a politickym chovanim jejich ¢lend zmifiuji
v analytickych nebo aforistickych formulacich Platon, Aristotelés, Machiavelli, Montes-
quieu, Rousseau i Tocqueville. Osvicenstvi a liberalni teorie 17.-19. stoleti byly zdsadné
teoriemi politické kultury a politické socializace. Sociologie, ktera se v 19. stoleti zacala
rozvijet, spolehlivé rozeznavala dilezitost subjektivnich proménnych pro vysvétleni po-
litickych jevi: Saint Simon, Comte, Marx, Durkheim, Pareto a hlavné Weber. Zavaznost
subjektivnich proménnych lze vidét v tom, Ze typy politické autority Maxe Webera jsou
subjektivni kategorie; diference mezi politickymi systémy jsou odvozeny od subjektiv-
nich kategorii; typologie politickych stran je zaloZena na subjektivnich diivodech at’ ¢len-
stvi nebo podpory strané. To v8echno vyznamné ovlivnilo teorie rozvoje a modernizace,
které se berou v potaz pfi vyzkumu politické kultury. Pokraovatelem Webera je T. Par-
sons v tom smyslu, Ze jeho kategorie jako specificita, univerzalismus, cilova motivace a
afektivni neutralita jsou z Weberovy pozice interpretovatelné jako vlastnosti raciondlni
kultury a struktury, zatimco opozitni kategorie jako aspekty tradicionality.?

*) Text byl zpracovan v souvislosti s vyzkumnym projektem ,,Politicka kultura lokélnich spoleten-
stvi, podpofenym grantem GA CR 408/93/1084.

™) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Zdenka Vajdova, Sociologicky ustav AV
CR, Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel. (02) 24 22 09 79, 1. 235, fax (02) 24 22 02 78, e-mail
local@site.cas.cz
1) V originalnim textu je slovo polity, kterému rozumime takto: jakéakoliv komunita, Zijici pod or-
ganizovanym systémem vlady.
2) Jde o kategorie rozptylenost, partikularismus, askripce a afektivita.
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Dals$im intelektualnim proudem, ktery vesel do konceptualizace politické kultury a
jejiho vyzkumu byla podle Almonda [1980: 12] socialni psychologie; v citované praci je
disciplina popsana jako ,,usili porozumét a vysvétlit, jak a pro¢ jsou postoje a chovani
individui podminény a ovlivnény pfitomnosti a piisobenim jinych individui a socidlnich
uskupeni“.3 V této souvislosti zmifiuje Almond jako vlivné studie vyzkum Autoritdrska
osobnost (Adorno et al.) a Americky vojdk (Stouffer et al.); prvni kombinujici metody a
teorie psychologie, sociologie a psychoanalyzy, druha rozvijejici metody a teorii socialni
psychologie. Lazarsfeldovy vyzkumy volebnich preferenci v terminech demografickych
charakteristik, postojovych vzorcl a otevienosti komunikaci zanechaly rovnéz sviij vliv
na studie formovani politickych postoji. Almond je$té konstatuje vliv psychoantropolo-
gie, kterd se pokousela vysvétlit odstiny politické kultury socializaci v détstvi, nevédo-
mymi motivacemi a psychologickymi mechanismy.

Avsak za katalyzator a motor konceptualizace a vyzkumu politické kultury v 60.
letech povazuje Almond [1980: 15] ,novou vyzkumnou technologii — survey*
(dotaznikové Setfeni) a rozvoj statistické analyzy dat.

Politickd kultura tak pfedstavuje v sociologii pomérné otevieny koncept, ale o jeho
podstaté existuje vice méné souladné minéni. Siroce se uziva Almond-Verbovo vymezeni
[Almond, Verba 1963: 14-17]: politicka kultura spolecnosti se vztahuje k politickému
systému, jak je internalizovan v poznani, citéni a hodnoceni ¢lenti této spolecnosti; kon-
cept je operacionalizovan skrze politické orientace k politickym objektiim; pak charakte-
rizovat politickou kulturu naroda znamena urcit frekvence riznych druht kognitivnich,
emotivnich a evaluativnich orientaci
¢ vii€i politickému systému obecné (napf. statu, kde poznavaci a hodnotici aspekt je

vyjadfovan jako ,,maly ¢i velky", ,slaby ¢i silny®, a systém vlady jako ,,demokraticky
¢i konstituéni &i socialisticky®; citéni pak zahrnuje patriotismus nebo odcizeni),

e vii¢i politickym a administrativnim procesim jako vstupnim a vystupnim aspektim
politického systému (u kazdého aspektu Ize rozliit strukturu ¢i role — legislativa, exe-
kutiva, byrokracie, dale nositelé téchto roli a samotna politika ¢i rozhodovani);

e a vici sobé jako politickému aktéru.4

Almond a Verba v citované praci pak popisuji (7 zdakladni typy politické kultury, které

maji ve svém zakladu koncepty a kategorie Weberovy a Parsonsovy:

o parochialni; lze ji najit ve spole¢nostech kmenovych a v takovych lokalnich komuni-
tach, kde neexistuji specializované politicke role;

e subjektivni ¢i poddanska, charakterizovana vysokou frekvenci orientaci viidi diferen-
covanému politickému systému a jeho vystupnim aspektdm ¢i administrativni strance
systému, orientace v(ci sob& jako politickému aktéru dosahuji nuly; jde o pasivni
vztah vici politickému systému;

3) Zakladni jednotky, které socidlni psychologic uZiva jako prvky explanace, jsou instinkt, zvyk,
sentiment a postoj. Nelze na tomto misté aspoii nepfipomenout jméno Norberta Eliase a jeho figu-
rativni sociologii, jejimZ vychodiskem je ,,individuum ve figuraci s ostatnimi individui a socidlni-
mi uskupenimi® [Elias 1978].

4} Chceme-li pak mluvit o politické kultufe lokalniho spolecenstvi, to zde znamena specifikaci ve
smyslu uréeni populace, na kterou se distribuce politickych orientaci vztahuje, a politicky systém
je zde uréen pfedev3im jako lokalni politicky systém: instituce vefeiné spravy na lokalni arovni,
politické strany a dalsi organizace obCanu, prostfedky komunikace.
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e participativni, charakterizovana jasnou orientaci jednotlivcti na politicky systém, na
jeho politické i administrativni struktury, a orientaci jednotlivce na vlastni aktivni roli
v systému.
Sam pojem obcanskd kultura je zaloZzen na nasledujicich pfedstaviach [Almond, Verba
1963: 21-25)]: Politickd kultura mize ¢i nemusi byt kongruentni, mfiZze ¢i nemusi byt
v souladu s politickou strukturou. A je kongruentni tam, ,,...kde poznani vzhledem k po-
litickému systému je pfevazné spravné ¢i odpovidajici, kde citéni a hodnoceni jsou spiSe
pozitivni.“ Obecné lze vz4jemné pfifadit, resp. lze povaZzovat za kongruentni: parochialni
politickou kulturu a tradié¢ni komunitni politickou strukturu; subjektivni-poddanskou po-
litickou kulturu a centralizovany autoritativni systém; kone¢né participativni politickou
kulturu a demokratickou politickou strukturu. Kongruence je pak charakterizovana jako
silna, prevlada-li v postojich diivéra, oddanost, loajalita (allegiance), nebo jako slaba,
prevlada-li lhostejnost (apathy); inkongruence je pak charakterizovana odcizenim
(alienation). Je nezbytné pfipomenout, Ze jde pfedevsim o procesy; politické systémy se
méni, stav kongruence neni trvaly, vét§ina politickych systéma stdle méni do urcité miry
svou formu.

Podle Almonda a Verby [1963: 32 an.] lze rozlisit dal$i typy politické kultury —
smiSené, charakterizované hojnym souc¢asnym zastoupenim frekvenci postoju, které byly
nejfrekventovangjsi v jiz dfive zminénych ,,gistych® typech politické kuitury. Almond a
Verba pak urcuji ob&anskou kulturu takto: je to smiSena politicka kultura, v niZ se parti-
cipativni orientace kombinuji s poddanskymi a parochialnimi orientacemi; nikoliv, Ze by
je nahrazovaly. ,,Jednotlivec se stava icastnikem politického procesu, aniz by odlozil své
poddanské ¢i parochialni orientace* (...) ,jsou kongruentni s participativni orientaci®,
a sice v tom smyslu, Ze neparticipativni, vice tradi¢ni orientace omezuji, usmériuji jed-
notlivcovo zaujeti vii¢i politice do rozumnych mezi. Vedle postojii naklonénych partici-
paci v politickém systému hraji neméné dileZitou roli nepolitické postoje, jako jsou
ditvéra k ostatnim lidem a spolecenska participace obecné. ,,Zachovani téchto tradi¢ng;-
Sich postojli a jejich spojeni s participativnimi orientacemi vede k rovnovazné politické
kultufe, kde politicka aktivita, zapojeni se a racionalita existuji, ale jsou vyvazeny pasi-
vitou, tradici a respektovanim parochialnich hodnot. Pro udrzeni demokratickych insti-
tuci politického systému je tento typ kultury povaZovan za rozhodujici. Vzajemny vztah
postojl a politického chovani prokazali autofi (1) ve vzajemném vztahu schopnosti poro-
zumét politice, pocitu schopnosti ovlivnit politiku a faktické zkuSenosti s jejim ovlivné-
nim, (2) ve vzdjemném vztahu pocitu politické kompetence, politické participace a
pozitivni podpory politického systému a (3) ve vzajemném vztahu mezi obecnou divérou
v lidi a schopnosti spolupracovat v politice.5

Kritika vytykala studii Civic Culture pfedevsim to, ze imputuje kauzalni vztah me-
zi kulturu a strukturu s tim, Ze prvni produkuje druhé. Almond povazuje tuto kritiku za
nespravnou [Almond 1980: 29] a tvrdi, Ze ve studii je koncept politické kultury chapan
i jako zavisla, i jako nezavisla proménna, jako pfi¢ina, ale i jako dusledek.

5) Empirickymi daty studie The Civic Culture bylo 5000 rozhovord v péti statech (USA, Velka
Britanie, NSR, Italie, Mexiko). Zji$téni pfevaZujicich typd politické kultury a srovnani bylo cilem
studie. Studie [Almond, Verba 1963] se stala zdrojem pouéeni pro kazdého, kdo se v této oblasti
angaZoval. ,,Je to jedna z nejcitovangj$ich studii 60. let [Wiatr 1980: 105]. Ptistup aplikovany ve
studii ovlivnil védce po celém svété.
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Ale pozdrzme se jesté u historie konceptu politicka kultura {Almond 1980], nebot
ta naznacuje, za jakych spoleCenskych situaci se dostiva koncept politické kultury do
sttedu pozornosti. Byl to kolaps evropskych kontinentalnich demokracii — Francie, Italie
a Némecka a narist totalitnich hnuti po druhé svétové valce, ktery vzbudil novou vinu
tvah a teoretickych spekulaci o podminkach stability demokracie. Rika se, Ze nestabilita
demokracie a kolaps rezimi byly disledkem masové spolecnosti, ktera vznikla jako ved-
lej§i produkt procest industrializace, urbanizace a demokratizace; rozpad socialnich va-
zeb a socialni organizace v masové spolecnosti ji €ini nachylnou k podfizeni se
demagogickému vedeni a autoritdfskému hnuti.® Pluralisticka teorie, ktera byla v této
souvislosti vypracovana, ma hodné spolecného s tradici smi$ené vlady (trochu oligarchie,
trochu demokracie uz doporucuje Aristoteles) a teorii ob&anské kultury pravé v dlirazu na
vyskolené elity, na integraci jednotlivcli do spolecenskych struktur. Z pluralistické hy-
potézy vyplyvala role zajmovych skupin, které formulovaly zajmy a potfeby rlznych so-
cialnich skupin. Role spocivala v tom, Ze se jednak utvarela zdatna zajmova elita, a
jednak moZnosti redukovat intenzitu zajmi jejich rozptylenim. Od realizace doporudeni
vyplyvajicich z pluralistické hypotézy se pak o¢ekavalo potladeni dlisledkéi masové spo-
leénosti.”

V adaptaci pojmu politickd, resp. ob&anska kultura pro potteby empirickych Setéeni
Ize u riznych autorl pozorovat rizné kladeny diiraz. Zrekapitulujme si podle toho, jak
informuje Almond [1980]. Almond zdiraznil ve studii Civic Culture [Almond, Verba
1963} politické védomosti a dovednosti, citové a hodnotové orientace vii¢i politickému
systému jako celku, vii¢i sobé jako ucastniku politickych procesil, viiéi politickym stra-
nam a volbam atp. Verba [Pye, Verba 1966] definoval dilezité dimenze politické kultury,
jako je napf. narodni identita, postoj vici sobé jako ucastniku, postoj ke spoluob&anim,
postoj a o¢ekavani vzhledem k vystupiim vladni politiky, znalosti o procesu politického
rozhodovani a postoje k nému. Dahl [1966] se soustfed’'uje na orientace vii¢i politickému
systému jako celku, na postoje ke kooperaci, k jednotlivci a k lidem obecné, na orientace
souvisejici s feSenim problém, at’ uz pragmatickych, nebo ideologickych.

6) Almond cituje v této souvislosti Lederera, Arendtovou, Kornhausera a Fromma.

7y Jako priklad pluralistické teorie uvadi Almond Pét podminek vispéchu demokratické metody
Josepha Schumpetera [1942]. (1) Demokratickd politika potfebuje vycvitené profesionalni politiky
(nejen charakterni a inteligentni, ale i zdatné ve vyjednavani, vytvafeni koalic, vedeni volebni
kampang atp.); (2) Politicky proces nemé byt zahlcen mnoZstvim projekti a programi, tj. rozsah
vlady ma byt omezen; (3) Musi existovat profesionalni byrokracie, aby zajistila kontinuitu a od-
bornost legislativnich a administrativnich procesd, tj. byrokraticky profesionalismus ma byt silny a
davéryhodny, aby mohl instruovat politiky; (4) Ma existovat demokratickd sebekontrola, jde
o doménu toho, €emu se fikd politicka kultura: v3ichni — vlada, opozice, poslanci, voli¢i — musi
respektovat politickou d&lbu prace; opozice ma povinnost oponovat, ale musi odolat poku3eni
svrhnout ¢&i ohrozit vladu vZdycky, kdyZ to jen trochu jde; voli¢i musi respektovat délbu prace me-
zi sebou a zvolenymi, nesmé&ji snadno ztracet divéru mezi volbami a musi respektovat fakt, Ze
kdyz si jednou n€koho zvolili, pak politicka akce je jeho byznys; (5) Tolerance riznych pfesvéde-
ni a minéni, tj. viechny smysluplné zajmy maji byt prakticky ve vzajemné shod¢ a oddany nejen
zemi, ale i strukturdlnim principim existujici spole¢nosti. Téchto p&t podminek vychézi z analyzy
Anglie a USA, ale také Némecka, Italie a Francie, pti hledanf odpovédi na otdzku, pro¢ se demo-
kracie zachovala u prvnich zemi a zkolabovala na evropském kontinentu.
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Ani marxisticka sociologie vychodni Evropy neziistala nezasazena proudem zajmu
o rozvijeni konceptu a vyzkum politické kultury v 60. letech. Wiatr [1980] ptipominé dva
autory, jejichZ prace se zabyva problematikou politické kultury, v jejichZ textech je kon-
cept povaZzovan za legitimni prvek v terminologii marxistické spoleenské védy: Burlat-
ski [1970] v SSSR a Markiewicz [1972] v Polsku. Kazdy z nich vymezuje termin po
svém; nelisi se v8ak navzajem a pfili§ ani od Almondova vymezeni v Civic Culture, jak
je analyzoval Wiatr. Wiatr sam vypracoval definici politické kultury: [Wiatr 1973: 367]
,J€ to komplex postojli, hodnot a vzorcli chovani existujicich v dané spole¢nosti; souvi-
seji se vzajemnymi vztahy moci (statu) a ob¢ana a zahrnuji tyto kategorie: znalost politi-
ky, hodnoceni politickych jevii, emotivni aspekt politickych postojii a vzorce politického
chovani.“ Pokud jde o empiricky vyzkum politické kultury v socialistickych zemich, Wi-
atr [1980: 106] rekapituluje: ,,Jenom v nékterych zemich vychodni Evropy, za zminku
stoji Polsko a Jugoslavie, kde byly né&jaké vyzkumy realizovany a vysledky, tykajici se
vybranych aspekti politické kultury byly publikovany. Pfipomina také rozsahly mezina-
rodni projekt ze 60. let Hodnoty a aktivni komunita,® na némz participovalo Polsko, In-
die, USA a Jugoslavie a ktery nebyl zaméren exkluzivné na politickou kulturu, nicméné
je povazovan ,,za prispévek ke komparativnimu vyzkumu politické kultury elit*.®

Aktudlnost pojmu politicka kultura

Z predchazejiciho se zda, Ze lze pripustit nazor: politicka kultura se dostava do centra
pozornosti vZdy znovu, kdyZ dochazi ve spole¢nosti k radikalnim zménam politického
systému, k utvofeni novych politickych instituci, které maji garantovat prosazeni novych
norem a pusobi na zménu politické kultury tak, aby se stala kongruentni s novou politic-
kou strukturou. V priibéhu poslednich tfi dekad se zdvaZnost pojmu politicka kultura,
resp. ob&anska kultura, prosazovala v souvislosti s nové vznikajicimi a zanikajicimi de-
mokraciemi, v posledni dob& v souvislosti s padem komunistickych rezimi ve stiedni a
vychodni Evropé.

S. M. Lipset v Adrese americké sociologické spole¢nosti ,,The Social Requisities
of Democracy Revisited [Lipset 1994] zmifiuje obtize, které provazeji pohyb spole¢-
nosti k demokracii. Pfipomind, Ze demokracie vyZaduje podpiirnou politickou kulturu,
v niz obcané i elity akceptuji principy demokratické spole¢nosti, kde ,,...Silna ob&anska

8) Za zminénym projektem Hodnoty... (Values and Active Community) stoji pfedeviim jména
Adam Przeworski a Henri Teune.
9) Na rozdil od studie Civic Culture, ktera byla orientovana na nérodni populaci, studie Values...
méla jako jednotku komunitu, kterd byla v jednotlivych zucastnénych statech specifikovana jako
takovd uzemné administrativni jednotka, aby byly zajistény naroky komparace. Byly empiricky
Setfeny dv& populace; jednak soubor ob&anii vymezené jednotky (okres, komuna, municipalita)
pfi¢emz bylo uplatnéno dotaznikové Setfeni a statistické metody analyzy dat, jednak soubor lidi
zastavajicich v té dob& vyznamné funkce ve spoledenském Zivoté dané komunity — lokalni elity,
kde byly uplatnény i metody dal3i. Kombinace riznych zdroji informace a riznych metod pfed-
stavovala metodologicky problém. Na druhé stran& umozZiiovala hledat odpovédi i jinde neZ jenom
ve studiu postoji. Wiatr [1980: 110] k tomu fika: ,,Vzniklo tak mnoho, ne Gplné vyfeSenych pro-
blému, jako napf. opravnénost interpretace rozdili v aktivit¢ mezi jednotlivymi komunitami na
zaklad¢ charakteristiky elit, jejich hodnot apod., aniZ by byly sou€asné studovany postoje obecné-
ho lidu a faktické chovani elit. Kratce, projekt Values... se podujal ambiciézné&jsiho (nez Civic
Culture) metodologického tkolu, ale zaplatil za to vysokou cenu tim, Ze zistala fada metodologic-
kych a teoretickych problémi nevyfe$ena.
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spoleénost — existence mnoZstvi prostfedkujicich instituci vcetné skupin, médii a siti,
které nezavisle operuji mezi jednotlivci a statem, povzbuzuje stabilni systém. (...) Skupi-
ny ob&andi musi byt zékladem a zdrojem podpory institucionalizovanym politickym stra-
nam, které jsou nezbytnou podminkou — také soucasti definice — moderni demokracie.*
Ovs$em takové normy se ve spole€nosti neprosadi ze dne na den. Lipset cituje Huntingto-
na [1991]: ze 32 ve svété fungujicich demokracii se v roce 1958 do poloviny let 70. vra-
tila k autoritafskému systému jedna tfetina. S. M. Lipset vyjadfuje pochyby o demokra-
tické budoucnosti postkomunistickych zemi. Domniva se, na zakladé dat a dostupnych
informaci, Ze pravé tento typ politické kultury — ob¢anska kultura — v té€chto zemich chy-
bi nebo je jen slab& zastoupen.

Koncepty obsazené ve studii Civic Culture a dalSich pracich pojedndvajicich toto
téma sleduje Putnamova studie Making Democracy Work z roku 1993 [Putnam 1993].1°
Referuje o 20 let trvajicim vyzkumu regionalnich vlad v Italii. PGivodné byl cely vyzkum
zaméfen na kontinuitu a zménu regionalni politiky. Pozdéji, kdyz byly zjistény velké
rozdily v tspé&s$nosti riznych regionalnich vlad, se pozornost stodila na jejich srovnani a
z toho vyplyvajici fakt, Ze rozdily mezi regiony maji hluboké historické kofeny. Pojmy
obcanska kultura, socialni kapital, normy vzajemnosti a sit¢ obCanské angaZovanosti ¢i
Géasti se staly vysvétlujicimi proménnymi Usp&chu ¢i netspéchu regiondlnich viad.1

Sité oblanské ucasti jsou zakladni formou socidlniho kapitalu [Putnam 1993: 173
an.]. Cim hust3i je sit’ téchto vztahi v komunits, tim je pravd&podobn&jsi, Ze ob&ané bu-
dou schopni kooperovat. Nebot™ tyto sit€ usnadiiuji komunikaci a zlep3uji toky informaci
o divéryhodnosti jednotlivel. Diivéra a spoluprace zavisi na spolehlivé informaci o mi-
nulém chovani a souéasnych zajmech potencialnich partnerli. Putnam dovozuje a posléze
doklada empirickym materidlem: kde v historii existovaly usp&$né formy spoluprace
v komunité, je na co navazat, seminka divéry jsou zaseta. Zatimco v klientelistické spo-
leCnosti, s pfevazujicimi vertikalnimi toky a nesymetrickymi zavazky, jsou skupiny s ho-
rizontalnimi vazbami a solidarita podryty. Putnamova studie zkoumala silu a mocnost
institucionalni reformy jako strategie politické zmény a tlaky, zabrany, které ji klade so-
cialni kontext. Studie ukazala, Zze tam, kde byla politicka kultura charakterizovana nor-
mami vzajemnosti a sité spoleenské angaZovanosti ztélesnény v riiznych organizacich
s prevazujici horizontalni vazbou, tyto horizontalni ob&anské vazby pojistily zvySeni

10) Z daliho je jisté zfejmé, Ze toto navazovani se nedéje tak, jak se lze docist v kritické recenzi G.
Therborna (Contemporary Sociology 1995, s. 350) knihy L. Diamonda [1993] o politické kultufe a
demokracii v rozvojovych zemich: ,,Je to kniha ke cti a paméti starych dobrych €ast pfed marxis-
mem a rational choice, kdy modernita byla synonymem pro USA a kdy centrum Civic Culture
bylo na Main Street“. Therborn totiZ autorovi recenzované knihy zazliva, Ze ponechal stranou to,
kde se polititicka kultura projevuje v konkrétnich kontextech, jako v politické rétorice, volebni
kampani, pfi politickém rozhodovani, pfi implementaci politickych rozhodnuti, ale i v interakci
elit, ve vztazich statnich aparatl, ve vztazich mezi statnimi ufedniky nebo politiky a ob&any.

1) Pojmu socialni kapital rozumime jako J. S. Coleman [1990: 302 an.]: jde o specifickou vlast-
nost struktury vztahi mezi lidmi; nelezZi ani v lidech, ani ve fyzickych implementech produkce,
narozdil od lidského a fyzického kapitalu. ,,Socialni kapital se vytvafi, jestlize se vztahy mezi lid-
mi méni takovym zplsobem, ktery usnadiiuje jednani“. Neni soukromym vlastnictvim Zadné oso-
by, kterd z n&j profituje, je nezcizitelny. Plati o ném, Ze faktory, které &ini jednotlivce méné
zavislym na ostatnich, jako napf. blahobyt nebo masivni oficialni zdroje podpory, socialni kapital
deprivuji. Na druhé strané je posilovan &astym vyuZivanim.
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urovné institucionalniho vykonu a ekonomiky. Stat a trh je uvazovan jako alternativa pro

feSeni socialnich problémi, ale studie naznaCuje, Ze stat i trh plisobi mnohem efektivnéji

v ob&anském prostiedi; charakteristikou ob¢anského prosttedi je, Ze jeho stopy vedou do

historie spoleénosti.'2 Putnamova pochybnost o trvalosti demokratického vyvoje v post-

komunistickych zemich, vyslovena na konci jeho studie, Cerpa z vySe uvedenych tivah a

zavérh, v nichz socialni kapital v pojmech jako divéra, normy vzajemnosti a sité obcan-

ské angazovanosti jsou kli¢ovymi slovy pro ,socialni kontext a historii* [Putnam 1993:

183]: ,,Mnoho postkomunistickych zemi mélo chudé obcanské tradice jesté pred pricho-

dem komunismu a totalitni vlada zneuzila i tento rozsah socialniho kapitalu...

Ucelenou studii politické kultury v postkomunistickych zemich je Schopflintv pfi-
spévek [Schopflin 1993] o kultufe a identité v postkomunistické Evropé. Uvahy a zavéry
prispévku jednak dovozuji vrstveni a zmény politické kultury ve vzdjemné zavislosti
s pusobenim existujicich politickych rezimt a jejich zmén, jednak asti v explicitni de-
skripci vzorct politické kultury, které vertikalné, a podle jeho minéni hluboce, rozdéluji
populaci jednotlivych postkomunistickych statd do tfi kategorii s velice riznymi aspira-
cemi, omezenou komunikaci mezi sebou a povazlivymi vzdjemnymi nedorozuménimi az
antagonismy. Jsou popsany takto:

1. Tradi¢ni spole¢nost je popsana jako venkovska spolecnost, jejiz hodnoty prezily ko-
munistickou modernizaci. Hodnoty jsou silné kolektivistické, hierarchické, antiinte-
lektualni; k politice je nediivéra na jedné strané, na druhé strané je spole¢nost
pfistupna manipulaci populistickou demagogii. Vefejna kontrola moci neni normou,
ale existuje Siroké pole iluzi o tom, k ¢emu vsemu je moc dobra. Nizka uroveii poli-
tické gramotnosti vede k povyseni role statu a do zavislosti na ném. Tradi¢ni spole¢-
nost tézce zapasi s komplexitou industrialniho Zivota, lidé jsou tlaceni do
jednostranného vztahu s nepochopitelnym statem a do podfizenosti etatismu. Komu-
nisticka industrializace je jedind poznana a (tudiZ splyva s obecnym procesem indu-
strializace) zanechava nepfatelstvi a nediivéru vii¢i méstu.13

2. Druhym segmentem je spole¢nost vznikla az za komunismu a utvafena komunistic-
kym rezimem, kterd si uchovava jako svij nejvyraznéjsi rys pozitivni postoj k zavis-
losti na statu. Stat je i nadale povaZovan za nejlepsiho garanta osobniho i kolektivniho
dobra. Komunisticky systém, i kdyz ne zcela perfektni, byl zdrojem spolecenského
postaveni, Uspéchu, identity lidi. Na rozdil od tradi¢niho segmentu spole¢nosti ak-

12) Je ticba mit na paméti a respektovat tvrzeni, jako je A. Goldsmithovo [1994] ,nelze najit roz-
hodny vztah mezi typem politického systému a ekonomickym rozvojem*. Liberalni hypotéza
o tom, Ze demokracie podporuje eckonomicky rozvoj a autoritativni rezim ne, neni verifikovana;
demokratizace nemusi vyznamné zlep$it ekonomické podminky, ani je nemusi vyznamné po3kodit.
Podle Goldsmitha ma politickda zména v jakémkoliv sméru malo zavisly ekonomicky efekt, at’ po-
zitivni, nebo negativni a rozvoj politické a obCanské svobody je zanedbatelnym faktorem klimatu
vhodného pro obchod a prumysl; . hodnota demokratizace je v ni samotné a ne proto, Ze by to byl
nastroj ekonomického vylepSeni®.
13) O &eskych zemich Fika Schopflin [1993: 29]: ,,Absorpce rolnictva do priimyslu se tady ode-
hréila daleko dtiv (neZ v Polsku napt.), kdyZ zacala jiz pfed 1. svétovou valkou, avsak dala Ceské
industrializaci zvlastni povahu; byly vytvofeny spolegenské utvary, izolované od fady technologic-
kych a ekonomickych procest, jeZ mohly zaloZit postoje priznivejsi a uvolnénéjsi vici mobilité a
zméné&.* Ceska délnicka tfida tak byla prostoupena konzervativnimi hodnotami hierarchie a nehyb-
nosti — cituje Rupnika.
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ceptoval druhy segment modernizaci jako industrializaci a za nejefektivnéj$i nastroj
tohoto procesu povazuje stat. Také byrokracie a transformace shora je povaZovana za
nejrozumnéjsi zplsob zmény. NiZ§i vrstvy tohoto segmentu se obavaji o0 svoji bez-
pecnost, velmi Casto proto, Ze jejich kvalifikace neodpovida narokim soucasného trhu
prace a zajiténi své bezpe€nosti spojuji Gzce se staitem. V segmentu je §iroka vrstva
intelektual, vdé¢icich za své postaveni komunistickému rezimu, identifikujicich se
Zapadem a povazujicich se za Evropany. Maji administrativni a politickou zku$enost
z minulého reZimu a sebedlvéru, ktera tuto zku$enost provazi. Vys§i vrstva, byvala
nomenklatura, proménila svoji politickou moc na moc ekonomickou nebo konverto-
vala k nacionalismu pro uchovani politické moci.

3. Tteti je obansky segment, liberdlni spolecnost, ktera akceptuje hodnoty politické a
ekonomické soutéze, Je oteviena novym idejim, trhu, iniciativé, risku, technologic-
kym zménam. Je ptistupna poznani, Ze flexibilni politicky systém zaloZeny na kom-
promisu, je ten, ktery nejlépe zajistuje jejich zdjmy. O tomto segmentu Fika Schopflin
[1993: 33], Ze ve stfedni a vychodni Evropé nikdy nebyl moc silny.

Cela tato koncepce t¥i segmentli s riznou politickou kulturou nema za sebou néjaky em-

piricky vyzkum, ktery by dovolil odhadnout, jak rozsahlé jsou jednotlivé segmenty v jed-

notlivych statech. Ale pokud jde o ustaveni fungujici demokracie, povazuje Schopflin za
rozhodujici velikost druhého a tfetiho segmentu. Jakousi alianci mezi etatismem jednoho

a liberalismem druhého segmentu povazuje za moZnou a soucasné za bazi, na niZ by se

mohla vyvinout ob&anska spolenost.4 Nelze také pfehlédnout zjednodu3eni v deskripci

»tradiéni spole¢nosti®, které je zaloZeno v riznorodosti vyvoje stfedo- a vychodoevrop-

ského prostoru pfed tim, neZ byl pohlcen komunistickym reZzimem. Schopflinova de-

skripce jednotlivych segmentl neni lehce adaptovatelna pro vyuZiti v empirickém Setfeni.

Avsak v jeho studiu vlivu komunismu na masu lidi se da najit vysvétleni geneze nékte-

rych postoju, které jsou pozorovatelné v soucasnosti. Tyka se to napf. postoju k institu-

cim, postojii netrpélivosti a radikalismu vii¢i ekonomickému zlepSeni, konspiraniho
védomi, nacionalismu.1®

Na empirickém vyzkumu je zaloZena také vét§ina pfispévki v knize o politické
kultufe stfedni a vychodni Evropy [Meyer 1993], i kdyZ ne pravé pfispévky Ceské: pfi-

spévek Jindficha Fibicha [1993] neni zaloZen na empirickém vyzkumu a pfispévek L.

Brokla a Z. Mansfeldové [1993] se tyka politické kultury jen vzdalen&. Ale pfispévek M.

Marodyové [1993] o Polsku, ktery ma v sob& potenci srovnani napt. s prostorem Ceské

republiky vzhledem ke spole¢nému dédictvi komunistického reZzimu, dokumentuje Gvahy

14) Pro &eské zemé mé Schopflin i zde ponékud jiné poselstvi kviili ,,trochu jiné politické konstela-
ci (ODS zvolena na jasné protrZni orientaci, povaha tradiéni spole¢nosti je spise industridlni nez
agrarni). Na druhé strané ,,mnoho procest jedté nedosahlo v &eskych zemich vy3$3i urovné, a tak
nenf jasné, jak budou rizné segmenty spole€nosti reagovat.“

15) Uved'me par vét o postoji k institucim [Schopflin 1993: 26-27]: komunistické instituce byly
povaZovany za neautentické; odsud pfetrvava postoj, v némz jsou instituce povaZovany za podvod-
né a za nastroj, kterym elita manipuluje lidmi. Porozuméni institucim, jako stabilizujicimu prvku,
ktery pomaha redukovat svévoli a chrani moc pfed jejim nakupenim v rukou minority, v postko-
munistickych spole¢nostech velice chybi. Dusledkem je, Ze osobni vztahy jsou vidény jako mno-
hem vice autentické nez vztahy institucionalni. V takové situaci jenom personélni loajalita dava
smysl mocenskym tokim a politickym interakcim. Je v3ak zFejmé, Ze v komplexnf spole€nosti
nestali personalinf loajalita vysvétlit realitu, coZ nuti lidi uchylovat se ke , konspiradnim teoriim®.
346
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ptiklady vysledkl empirického vyzkumu realizovaného na reprezentativnim souboru re-
spondentli. Autorka se vzdava otazek ,,Jak daleko jsme od komunismu?*“ nebo ,,Jak dale-
ko jsme pokrogili k liberalni demokracii? a pta se ,,Co se skutecné d&je?*, nebot’ dalsi
smér transformace v Polsku siln& zavisi na politickém chovani lidi, tedy opét na politické
kultufe ob¢and.

Lipsetova a Schopflinova studie vyuZivaji koncept politické kultury, aby kolem négj
usporadali i vysvétlili data a informace o postkomunistickych spolenostech, data a in-
formace ziskané z riiznorodych informaénich zdrojt, o nichz se ve studiich nijak podrob-
né nezmifuji. Na zakladé téchto informaci a z toho, co je o pojmu politickd kultura
znamo, pak odhaduji situaci v postkomunistickych spole¢nostech a jeji mozny vyvoj.
Takovéto studie nejsou vystavény tak, aby v nich pojem politickd kultura sehral dlohu
analytického nastroje. Putnamova studie je empirickou praci a pojem politicka kultura
v ni hraje zavaznou roli, a stejné jako obcanska kultura je klicovym pojmem uspé$ného
fungovani demokratickych instituci. Obfanska kultura u Putnama se vSak nevaze na Al-
mond-Verbilv pojem kongruence politické kultury a politické struktury, ale spiSe se ori-
entuje na pojmy, zahrnujici nepolitické postoje a jejich genezi v historii. Je vilbec otazka,
jestli analyticky koncept politické kultury a jeho operacionalizaci, jak byly zaloZeny
v pracich Almonda, Verby a Pye v 60. letech, lze a pfipadné s jakymi obtizemi vyuzit
dnes.

Pojem politicka kultura v nékterych studiich ¢eské spole¢nosti

Vime z prispévku J. Wiatra [1980], Ze empiricky vyzkum politické kultury v socialistic-
kych zemich byl skrovny. Zmiriuje jenom Polsko, Jugoslavii v souvislosti s rozsahlou
komparativni a zde jiz zminénou studii Values.... Almond [1980] pfipomina studii poli-
tické kultury v sedmi komunistickych zemich, tentokrat véetné Ceskoslovenska [Brown,
Gray 1977]. Avsak na rozdil od studie Values..., ktera byla empirickym 3etfenim, tato
studie referuje k literatufe popisujici vzorce politické kultury a ktera je nékdy teoreticka,
Jjindy odkazuje na néjaky empiricky vyzkum.®

Pod heslem politicka kultura (s vyhradou poznamky 16) tedy nebyl v Ceskosloven-
sku realizovan zadny empiricky vyzkum, pfestoze to byl legitimni pojem marxistické so-
ciologie. Pravdépodobné bychom sestavili néjakou charakteristiku na zakladé vyzkumi
hodnot, které se uz jisté v 80. letech realizovaly v rliznych vrstvach a skupinach spole¢-
nosti, urCité mladeze. Znamenalo by to vlastné sekundérni analyzu téchto vyzkumu, po-
dobné jako ji podnikl Slejska [1995], oviem s jasnou predstavou, jaké indikatory a ¢eho
hledame. Bylo by mozné také vyuzZit jinych zdroji evidence, nez jsou dotaznikova Setie-
ni, s podstatné vétsi namahou a ne tak presvédéivymi vysledky.

Po zméné rezimu v roce 1989 byl pod heslem politicka kultura realizovan v Soci-
ologickém tstavu AV CR prvni empiricky vyzkum, podpofeny grantem GA CR v letech
1993-95 — Politicka kultura lokalnich spolecenstvi. Jak je z nazvu patrné, projekt byl za-
méfen na lokalni spole€enstvi. Konkrétné na populaci tfi mést — ob&any a elity, a na in-

16) S radosti uvadim pro mne novou informaci dr. L. Brokla o jeho osobni zkugenosti: Ceskoslo-
vensko na rozsahlé komparativni studii, kterou pfipomina Almond, participovalo. V roce 1968
Verba navstivil Prahu, aby osobné zajistil spoluprici &eskych sociologu. Péti¢lenny tym tehdej$iho
Sociologického ustavu, po specifikaci zaméru na Bra¢i s americkym tymem vedenym Verbou,
Pyem a Triskou ze Stanford University, pfipravoval terénni vyzkum. Po okupaci viak tym, a viibec
Ceskoslovensko od projektu muselo odstoupit.
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stituce vefejné spravy a lokalni politiky. O jejich vzajemnych vztazich a kategoriich pro
né relevantnich, jak jsou vyjadieny ve vymezenich Almonda, Verby a Wiatra, byla ziska-
na empiricka data. Oviem tento projekt nebyl budovan jako replika studie Civic Culture
v lokalitach a vyzkumné schéma soucasného projektu tuto studii nesledovalo. Zakladni
otazka se ptd na to, jaké jsou vzorce politické kultury ob&ant a elit ve vybrané lokalité,
vysvétleni jejich podobnosti a rozdildl se hleda mezi sociologickymi pfedstavami. Plura-
litou metod a zdrojil informace se tento projekt podoba studii Values... a pies jejich ¢a-
sovy odstup, se potyka s podobnymi metodologickymi i teoretickymi problémy.

Avsak neni to prvni empiricky vyzkum, ktery do této oblasti zasdhl. V letech 1991-
92 byl uskuteénén projekt Lokdlni demokracie a inovace, mezinarodni srovnavaci pro-
jekt, ktery byl v urcitych partiich pfispévkem ke studiu politické kultury v transformuji-
cich se postkomunistickych zemich [Baldersheim et al. 1996; Han3pach 1992;
Hefmanova, Vajdova 1991; Hubadek 1991, 1993; Illner 1991; Hefmanova, lllner, Vajdo-
va 1992]. Rovnéz dalsi vyzkumy, empiricka Setfeni na reprezentativnich souborech obca-
nti CR, které se dotazovaly na postoje k lokalni politice a k lokalnim politickym
institucim, lze povaZovat za pfispévky k deskripci nékterych prvki politické kultury
[Han$pach, Kostelecky, Vajdova 1993; Vajdova 1992, 1994, 1995].17

Za pozoruhodny lze povazZovat prispévek kolegli psychologii k poznani politické
kultury ¢eské postkomunistické spoleCnosti [Feierabend et al. 1993]. Empiricky vyzkum
politické kultury skupiny éeskych a americkych studentli vychazi disledné z analytického
konceptu studie Civic Culture. (Timto je dina odpovéd’ na otazku ze zavéru predchozi
kapitoly.) Data, ziskana rozsdhlym dotaznikem ke zji§téni postojl, byla zpracovana
Q-faktorovou analyzou, ktera k sobé sdruzi pfipady podle blizkosti postoji. Vysledky
jsou zajimavé pfedev§im v prvnim faktoru, ktery ma zcela odli$né charakteristiky ve sku-
piné americkych studentii a ve skupiné studentl Ceskych.1® V zavéru studie fikaji autofi
[1bid.: 295]: ,,Cesi jsou daleko vice ,subjekt* a méné ,odcizeni‘ nez jejich ameriéti vrs-
tevnici. V tomto smyslu jsou vzorce obcanské kultury obou skupin pfesnym opakem.*
Dale autofi interpretuji vysledky v tom smyslu, Ze v nich nelze najit podporu strachu
z katastrofickych disledkt komunistického dédictvi pro &eskou ob&anskou kulturu, jak se
vyskytuje u tolika autoril.

Pokusili jsme se vyuzit dostupnou literaturu tykajici se konceptu politické kultury
a udélat si jasno, v jakych situacich je tento koncept aktualni, z jakych prvkil se sklada a
jak je adaptovan pro empiricky vyzkum. Je ziejmé, Ze od doby studie Civic Culture do-
znal koncept vyznamného rozpracovani, at’ uz v pracich spise teoretickych, nebo v empi-
rickych vyzkumech. A jak naznaluji vysledky soucasnych studii, je tfeba respektovat

17y Mame na mysli konkrétn& projekty: LD & I také pod jménem Sociologické aspekty lokdlni
demokracie, 1991-92, finan&n& podpofen NORAS a grantem CSAV; Mistni sprava a samosprdva,
1992, grant MV; Postoje k Zivotnimu prostfedi a k mistni politice, ISSP 1993; a kone¢né soufasny
projekt Politickd kultura lokdlnich spolecenstvi, 1993-95, grant GA CR. Zakladni vysledky byly
publikovany jako Data & Fakta, ptispévky do odbornych &asopisii, knih, které vétSinou teprve
vyjdou. Oteviené fedeno, politicka kultura &ekd na své shrnuti v knize. Nadt&sti realita oznadena
timto pojmem je dlouhodoby proces, jehoZ poznani ma necasovy vyznam.

18) Ve vyzkumu jde o skupiny vysokoskolskych studenti, 35 z Karlovy university, 39 na San Die-
go State University, oboji studenti humanitnich véd. V prib¢hu asu byl vyzkum rozsifen o dalsi
komparativni soubory studenti [Feierabend 1996].
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poznani, Ze vzorce politické kultury se utvareji v konkrétnim prostiedi urcité pospolitosti
a jeji Casové kontinuité s kofeny hluboko v historii.

ZDENKA VAIDOVA je védeckou pracovnici Sociologického tistavu AV CR. Zabyvd se sociolo-
gickymi aspekty lokdlni politiky, mistni spravy a samospravy, socidlnimi zménami v lokdlnim
spolecenstvi. Politicka kultura lokalntho spoleéenstvi bylo téma jejiho posledniho projektu.
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Summary

This overview study mediates some selected studies fundamental to the understanding of the term
~political culture” and its use as an analytical tool in social research. It intends to inform on the
classical, contemporary as well as political and cultural studies and on the first (after a twenty year
break) empirical researches on the Czech society political culture.

The first part of the text deals with the classical work in this field — the Civic Culture, 1963
and the Civic Culture Revisited, 1980 by Almond and Verba. Their concept of political culture, as
it is developed in the first study is described, for empirical purposes, in great detail: ,,pure* types
of political culture — parochial, subject and participative, and civic culture as a balanced complex
of attitudes and orientations which are characteristic of the individual ,,pure* types. The text is not
involved in the discussion about whether the Civic Culture study establishes causal relations be-
tween culture and structure — the first inducing the second. It underlines however social situations
as they are reflected in humanities through political culture as an organising and explicative con-
cept — the collapse of some democratic European nations in the 30’s, a totalitarian movement in-
creasing after the WWII and the collapse of communist regimes in Europe in 90’s.
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The second part presents some contemporary studies illustrating the conditions of stabile de-
mocracy, the context of democratic institutions functioning and the political culture. Putnam’s
empirical study on regional government in Italy; Lipset’s and Schopflin’s considerations on the
durability of social changes in post-communist countries and on political culture patterns in these
countries are particularly apposite.

The third part of the text is devoted to the empirical research of the Czech society political
culture. It echoes the elimination of Czechoslovakia from the large comparative project, initiated
by Almond and Verba, after 1968 thus ending the political culture research which had hardly
started two decades ago. It introduces the first research in the field after 1990 which was under-
taken by the Institute of Sociology: Local Democracy and Innovation, international comparative
project and Political Culture of Local Communities, case study. Moreover, it displays the note-
worthy comparative psychological study of political culture by Czech, American, Polish and Hun-
garian students.
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